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UN ANO DE LUCHA CONTRA LA DESTRUCCION
PLANIFICADADELOSDDHHYLADEMOCRACIA

Presentacion del informe elaborado por la Red Federal por la
defensa de los DDHH y la democracia, diciembre 2024.

Introduccion

La Red Federal por la Defensa de los DDHH y la Democracia es el resultado de la
confluencia de mas de 100 organizaciones de DDHH, antirrepresivas, sociales,
sindicales, de géneros y diversidades, de la cultura, la salud, la educacion, juridicas y
de la abogacia, académicas, entre otros muchos sectores, que exactamente hace un
ano asumimos el compromiso de sostener la lucha contra los atropellos cotidianos
de la actual gestion de gobierno en forma conjunta, horizontal, diversa y en plena
unidad.

En diciembre del ano pasado, conscientes del ataque a los derechos, libertades y
garantias que ibamos a padecer bajo el régimen que se iniciaba, nos empezamos
a reunir para construir un espacio colaborativo amplio que nos permitiera afrontar
colectivamente acciones e iniciativas de defensa y resistencia que dieran respuesta
rapida y eficaz a esos ataques.

Debemos reconocer, un ano después, que la magnitud del atropello rompio todos
los limites imaginables, con una avanzada antiderechos, antipopular y contra todas
las libertades democraticas y garantias que supera ampliamente aquel diagndstico
y pronostico inicial. Pero la acertada decision de trabajar desde la unidad de accion,
sin sectarismos ni distracciones producto de diferencias reales pero totalmente
secundarias en este escenario, probo ser el camino correcto para tener la capacidad
de respuesta necesaria ante los embates sostenidos.

Desde entonces, llevamos un ano de activa defensa frente a esta avanzada
reaccionaria que afecta todos los aspectos de nuestra vida y vino a tratar de destruir
todos los consensos democraticos y humanistas tan trabajosamente conquistados
en décadas y décadas de lucha popular a un altisimo costo.

En estos 12 meses hemos realizado declaraciones publicas, presentaciones formales
ante el Congreso de la Nacion, la Corte Suprema, organismos internacionales como
el Alto Comisionado de los Derechos Humanos y varios relatores especiales de la
ONU, denunciando la afectacion al conjunto de los derechos, civiles y politicos,
economicos, sociales, culturales y ambientales que implican el quiebre de la
institucionalidad y del Estado de Derecho.
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Promovimos acciones judiciales en el ambito interno, con recursos de amparo y
denuncias penales contra el DNU 70/23, los protocolos de actuacion de las fuerzas
de seguridad y otros del Ministerio de Seguridad, el uso de armas anti manifestacion
de creciente lesividad, dirigimos notas al FMI, la OCDE y el GAFl y acompanamos con
presentaciones como amicus curiae la lucha por el cierre de causas a las personas
detenidas el 12 de junio contra la sancion de la Ley Bases y ante los absurdos
procesos penales a Alejandro Bodart y Vanina Biasi, represaliados por denunciar el
genocidio que esta perpetrando el Estado de Israel contra el pueblo palestino.

Uno de los ejes centrales de la actividad de la Red fue la defensa de las personas
y organizaciones que por distintas vias (movilizaciones, manifestaciones, actos
publicos, etc.) vienen enfrentando las politicas antipopulares de la actual gestion y
son el blanco de la represion. Elaboramos cartillas de cuidado generales y orientadas
a sectores especificos, organizamos guardias juridicas en mas de 20 movilizaciones
en este ano para responder con rapidez ante detenciones y asumimos en muchos
casos las defensas pertinentes, coordinando a su vez con las defensas particulares,
oficiales y de las organizaciones y organismos, querellamos en otros casos junto a
victimas de la represion.

También abordamos el plano de la formacion de Defensoras y Defensores de DDHH
en la ciudad de Buenos Aires y en la de Rosario, y la capacitacion sobre la Reforma
del Codigo Procesal Penal. Participamos de charlas y talleres para ayudar a elaborar
politicas de cuidado y prevencion, elaboramos materiales de difusion para exponer
los peligros de cada medida represiva tomada por el gobierno. Llevamos adelante
acciones informativas y de divulgacion como la realizada frente al Congreso de
la Nacion contra la sancion de la Ley Bases. Fuimos activos protagonistas de la
Campana de recoleccion de firmas por la Anulacion del DNU 70. Convocamos junto a
losylas sobrevivientes del centro clandestino de desaparicion y tortura ‘Club Atlético’
a la actividad '‘Ahora mas que nunca, nunca mas' y junto a otras organizaciones
integrantes de la Red a una jornada de debate y analisis sobre la denominada “Ley
Antimafias".

La Red también participé y acompana los reclamos que se produjeron en diferentes
momentos del ano ante medidas adoptadas por el gobierno nacional que involucran
la afectacion de la vida y la salud, particularmente los sectores mas vulnerables, por
ejemplo ante la suspension de la entrega de insumos para tratamientos oncoldgicos,
la eliminacion de la cobertura gratuita de medicamentos a la mayoria de las
personas jubiladas y pensionadas entre otras. También acompanamos la lucha de
diferentes sectores de salud ante el anuncio de cierre de centros hospitalarios, como
el Hospital Nacional Laura Bonaparte, reclamos salariales, ajustes presupuestarios
en instituciones asistenciales como el Hospital de Ninos “Garrahan”.

Asistimos juridicamente a personas que, ejerciendo su derecho a manifestarse,
sufrieron el efecto de gases toxicos que utilizaron diferentes fuerzas de seguridad
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sufrieron el efecto de gases toxicos que utilizaron diferentes fuerzas de seguridad
contra manifestantes, realizando la denuncia correspondiente ofreciendo pruebas y
exigiendo se investigue la actuacion de las fuerzas de seguridad en la represion. Nos
pronunciamos en innumerable cantidad de oportunidades frente a los atropellos de
este gobierno, la quita de derechos, los ataques a distintos colectivos de nuestra
sociedad. Nos sumamos a las convocatorias de paros generales y movilizaciones
de diferentes sectores que confrontan contra este criminal plan de ajuste, saqueo,
hambre y crueldad, participamos de conferencias de prensa, encuentros, plenarios,
reuniones y multisectoriales donde seguir articulando la resistencia con aun mas
organizaciones.

Aunque en esta oportunidad no logramos el objetivo, para el 24 de marzo las mas
de 100 organizaciones y organismos que integramos esta Red nos pronunciamos
publicamente a través de un documento consensuado llamando a la unidad para la
convocatoria a la movilizacion por el Dia de la Memoria por la Verdad y la Justicia,
trabajando incansablemente hasta ultimo momento para que ello asi fuera, y sin
duda persistiremos con empeno hasta que lo logremos porque nuestro pueblo asi lo
necesita y demanda, y por la memoria de las y los 30 mil.

Una gran expresion de nuestro crecimiento y consolidacion fue el ‘Primer Encuentro
Plenario de la Red' que llevamos adelante el 14/09 en la Facultad de Ciencias
Sociales de la UBA, en el cual mas de 200 participantes discutimos en comisiones
“una agenda en Defensa del Estado Social Democratico y los Derechos Humanos" y
cuyas conclusiones hoy son parte anexa del presente informe.

Mientras fortalecemos el propdsito de que nuestra Red sea verdaderamente federal,
con participacion y protagonismo de organizaciones de todas las provincias,
llegamos a este primer ano con la conviccion de que a lo hecho debemos sumar la
decision de redoblar los esfuerzos para estar a la altura de lo que las circunstancias
demandan, que no es otra cosa que el compromiso inclaudicable con la defensa de
los DDHH y la Democracia.

Este informe que hoy presentamos es un paso mas en este camino, porque
entendemos que una condicion imprescindible para dar la pelea que nos convoca es
tener una caracterizacion acertada y precisa de los peligros que enfrentamos.




1. Politica economica

El gobierno de Milei esta desenvolviendo el cuarto ensayo que, desde mediados de
los anos setenta, apunta a deconstruir las articulaciones de poder del movimiento
popular, interpretadas como traba para la implantacion de un escalon superior del
proceso de acumulacion del capital en favor de las elites. Por qué cuatro: se trata de
los interregnos 1975-1983, 1987-2002, 2016-2019, mas el iniciado en diciembre de
2023.

Argentina ha tenido en forma temprana -desde principios del siglo XX- algunos
rasgos que siempre se hace necesario revisitar, profundizar, reelaborar y volver a
caracterizar. Entre ellos se destacan 1) la construccion -con sus blancos, negros
y grises- de un movimiento de trabajadores y trabajadoras asalariados con una
practica de organizacion en los lugares de trabajo’, en el territorio especifico en el cual
se desenvuelve la produccion de excedentes y el primer eslabon de su distribucion
social entre trabajo y capital, 2) una naturalizada practica rentista del empresariado,
desarrollada por el nucleo mas concentrado del capital, primero agropecuario, luego
diversificado, mas tarde financiarizado, que ha sido transmitida y extendida a buena
parte de las personas propietarias o con relevantes puestos de decision dentro de
las compaiiias y/o altos niveles relativos de ingreso personal, 3) el vaivén de un rol
del estado nacional (provincias y municipios merecerian sefalamientos especificos)
que termino definiéndose en la praxis como campo de disputa, de batalla si asi se
lo prefiere y con sus heridas homoénimas, 4) el aprovechamiento de las elites locales
y las extranjeras de las porosidades que han generado los diferentes momentos
de inestabilidad, producto de la intensidad de las disputas, provocando -con su
intervencion- el crecimiento de tales inestabilidades y el acortamiento de los plazos
de su cristalizacion.

Este parrafo inicial tiene, como unico proposito, volver una mirada al pasado, tal que
permita traducirse en clave para entender los severos retrocesos sociales vividos e
imaginar otro futuro posible.

Los gobiernos nacional-populares, progresistas, sensibles a las necesidades
sociales de la poblacion mas castigada por aquellos ensayos, se dedicaron -con
exito partido- a la reparacion del dano causado sobre el tejido social, el sistema
productivo, la reconstruccion de las capacidades estatales. Se trataba de abordar las
urgencias, tarea impostergable. Salvo casos puntuales, tales gobiernos no tuvieron
como prioridad desmantelar las transformaciones estructurales provocadas por
los ensayos conservadores. Esta caracteristica permite entender la rapidez con la
cual las elites locales, durante gobiernos conservadores, restauraron condiciones
brutales de dominacion, con niveles de resistencia acotada. La lista de casos de
estudio es enorme.

1 La anomalia argentina segun lo expresé y analizé Adolfo GILLY. https://cuadernosdelsur.org/wp-con-
tent/uploads/2017/02/gilly anomalia ocr.pdf
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Solo a titulo de ejemplo por las consecuencias que de ser masiva permitira, tenemos el
régimen de incentivos de grandes inversiones, conocido bajo su acrénimo, RIGI. Este
régimen, en fase de implementacion, ha sido posible por la existencia de rasgos estructurales
no removidos por gobiernos nacional-populares, progresistas o como los quisiésemos
caracterizar o denominar. Entre esos rasgos estructurales se puede mencionar el régimen
legal de sociedades comerciales implementado en 1972 durante la dictadura de Lanusse y
reformado en el gobierno de Menem para facilitar el proceso de privatizacion de empresas
estatales. Otro es el régimen de concursos y quiebras, también de 1972, modificado por
Menem para liberar de responsabilidad a los accionistas y administradores del proceso
de falencia comercial ante situacion de quiebra. El RIGI tampoco hubiera sido posible si la
llamada ley de inversiones extranjeras dictada durante la dictadura 1976-1983, aun vigente,
hubiese sido abolida por Alfonsin u otro presidente elegido por el voto de la ciudadania.
Tampoco Milei podria haber creado ese régimen si desde el gobierno de Néstor Kirchner en
adelante, se hubieran denunciado todos o gran parte de los tratados bilaterales de inversion
(TBI), cuyo territorio de disputa cuasi judicial es el seudo tribunal que conocemos como
CIADLI. Vale recordar que este organismo fue promovido y creado en los anos sesenta por
el arco de paises colonialistas, en el marco del proceso de descolonizacion y creacion de
estados nacionales en el continente africano. El proposito de su creacion fue la defensa del
derecho de propiedad de las empresas de los paises colonialistas radicadas en territorios
que al transformarse en estados nacionales generaron un cambio de naturaleza de tales
empresas. De empresas locales propiedad de matrices radicadas en sus paises de origen,
se transformaron en empresas extranjeras asentadas en los nuevos estados soberanos.
Resulta didactico repasar los dos grandes ciclos de incorporacion de paises al CIADI: la
descolonizacion africana en los sesenta y el consenso de Washington en los 902 .

¢Qué tenemos en este presente de sombras, con un gobierno que sigue
conservando importantes niveles de consenso de diferente calidad?

Al igual que los tres ensayos que lo precedieron, el gobierno trazo -entre sus objetivos-
provocar una redistribucion de ingresos en varios planos: del trabajo al capital, de los
estados provinciales y municipales hacia el estado nacional, de las personas beneficiarias
de jubilaciones y pensiones al estado nacional, del conjunto de la comunidad de hogares y
empresas hacialas companias privatizadas durante los anos noventa proveedoras de energia,
de las empresas pequenas y medianas alas grandes y consolidar los niveles de precarizacion
del trabajo que nacio en la dictadura 1976-1983 y se profundizo durante la presidencia de
Menem. Todo generé una caida de la totalidad de indicadores macroecondémicos existentes,
sea cual fuere el que se elija. Sélo no se ajusto el conjunto de compromisos para el pago de
la deuda publica local y extranjera.

Para esto, recurrio a medidas de shock. Se trata de un abanico de decisiones, dentro de
las cuales hay dos de naturaleza estratégica: 1) el 13 de diciembre de 2023 dispuso que
el precio oficial del ddlar se eleve de $366,50 a $799,95. Un 118% de incremento

2 https://icsid.worldbank.org/es/acerca/estados-miembros/base-de-datos-de-estados-miembros-del-
ciadi
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que generd impacto en un conjunto importante de bienes y servicios. 2) siete dias después, el
21 de diciembre, se publico en el boletin oficial el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 70 que
otorgaba y otorga al Poder Ejecutivo -en sus 366 articulos- poderes exclusivos del Congreso
de la Nacion y del Poder Judicial.

Si bien el Decreto 70/2023 fue objetado en parte, el gobierno nacional acompané su efectiva
implementacion con proyectos de ley especificos, normas dejerarquia inferior que modificaron
leyes y codigos de fondo, usando discrecionalmente el derecho de veto presidencial, apoyado
en la ausencia de quorum para su tratamiento en la camara de diputados y el silencio de la
Corte Suprema sobre su legalidad y pertinencia.

El cuadro de situacion a la redaccion de estas lineas retine un conjunto relevante de efectos
sociales y productivos. Entre las metas anunciadas por el gobierno nacional se encontraban
la eliminacion del déficit financiero publico del estado nacional y la restriccion a la emision
monetaria. Alcanzada su concrecion, el gobierno las presenta como senales de éxito, imagen

que es compartida en buena parte de la poblacion, aunque se trate de situaciones en lo
evidente fragiles y controvertidas.

Sobre el déficit publico

Nivel de Actividad Econdmica: El segundo semestre no empeoro respecto del primero de 2024.
Pero comparado con 2023 y anteriores, esta aun por debajo, lejos de restablecer aquellos
niveles. La informacion surge del EMAE: estimador mensual de la actividad econémica que
regularmente publica el INDEC. El grafico muestra -con base en 2015- que los actuales

niveles, si bien superiores al primer semestre de 2024, estan muy lejos de los valores de
referencia de 2015.

Estimador Mensual de Actividad Economica, base diciembre de 2015 = 100
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Fuente: INDEC y elaboracion MATE 3
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Si la lectura fuese sobre los diferentes tipos de actividad economica, podra observarse
-comparando septiembre de 2023 y 2024- que el crecimiento esta explicado por las
actividades minera, agricola y financiera. Todas las demas muestran retrocesos, siendo
las mas afectadas pesca, construccion, comercio e industria.

Inflacion: Los guarismos mensuales muestran un descenso respecto de la primera mitad
del ano, explicados por varios motivos. Entre ellos: la caida del consumo de hogares y
empresas fruto de la retraccion de la actividad econémica, el mantenimiento de un ritmo de
devaluacion del peso respecto del dolar que se muestra como insostenible para el ano 2025,
la subestimacion -en el indice de precios al consumidor- que ha tenido la desregulacion en
un conjunto relevante de precios de bienes y servicios, tales como la electricidad, el gas, el
agua, latelefonia, el transporte, el alquiler de vivienda. EI INDEC en sus publicaciones permite
ver que ese conjunto de bienes y servicios estan tendiendo a duplicar los guarismos de la
inflacion promedio. En vez de 3% es 6 u 8%. Mientras se mantenga la depresion econémica
y el retraso de la devaluacion del peso es probable que se mantenga la inflacion en un
digito y en tendencia a estabilizarse en los niveles actuales.

Jubilaciones y Pensiones: El grado de deterioro del poder de compra de los hogares que
se sostienen con ingresos previsionales es mas grave que el resto de los casos. No sélo
veniamos de niveles minimos de miseria del gobierno saliente, sino que el asumido en
diciembre de 2023 lo agravo congelando en 70 mil pesos el complemento para el haber
minimo, quitando derechos de acceso atarifas de servicios preferenciales, en consecuencia,
incrementando su incidencia en el presupuesto familiar, recientemente recortando el acceso
a la gratuidad de medicamentos usados en tratamientos prolongados, incrementando
haberes por debajo del indice de precios al consumidor. Entre 2003 y 2017 se registr6 un
aumento del poder de compra de los haberes de bolsillo. Para el periodo 2002-2024, el
2017 registrd el punto maximo de poder adquisitivo. A partir de alli se inicié una marcha
de descenso que se acelero en 2024. Para el haber previsional promedio, la pérdida sufrida
por cada persona perceptora de tal ingreso fue de 10 millones de pesos aproximadamente
entre 2017y 2024.

La deuda con Ixs jubiladxs. Haberes promedio real del sistema provisional. 2017=100
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Salarios: Las series estadisticas publicadas por la Secretaria de Trabajo,
AFIP e INDEC permiten medir la caida del poder de compra de los salarios
respecto de la inflacion publicada. Como el mundo salarial es diverso y
heterogéneo, las fuentes usadas estan sujetas a metodologias diferentes,
hay que abordar la informacion con cuidado. Los salarios registrados
privados son los de menor caida, le siguen los estatales nacionales, si bien
no hay informacion completa de CABA y las 23 provincias es previsible que
hayan caido por debajo de los estatales nacionales, le siguen en el ritmo de
caida las y los trabajadores no registrados mas quienes trabajan en forma
independiente bajo el réegimen del monotributo y las trabajadoras en casas
particulares.

En el caso del salario bruto promedio de las trabajadoras y trabajadores
registrados pertenecientes al sector privado (incluye las empresas y
sociedades del estado), extraido del detalle cuil por cuil de la declaracion
jurada mensual del empleador, surge que el poder de compra se ha reducido.
Si fijamos julio de 2023 como punto igual a 100, en noviembre de 2024 es
probable que se ubique en torno de 93. Esto mostraria que entre ambas
puntas solo se habrian perdido 7 puntos. Entre noviembre de 2023 y julio
2024 se produjo la mayor caida, nunca compensada.

Al conjunto de trabajadoras y trabajadores estatales les fue mucho peor,
porque junto a las jubilaciones y pensiones explican lo central del ajuste y la
caida del gasto publico. El salario bruto promedio para quienes conservaron
el trabajo en el sector estatal equivale al 75% del nivel que tenia en noviembre
de 2023. La reduccion de un cuarto del poder adquisitivo amenaza con
profundizarse durante 2025.

Un dato significativo es la caida de las horas trabajadas por los planteles de
empresas de personal temporario. El ultimo dato analizado por MATE fue en
junio de 2024 y las horas trabajadas apenas superan el 50% de los valores
registrados a principios de 2022. Se percibe una tendencia de caida desde
2022 pero con una aceleracion notoria desde noviembre de 2023.

Uso de la capacidad instalada de la industria: INDEC publica regularmente
la proporcion utilizada de la capacidad fisica instalada en 12 ramas de
actividad.

La informacion disponible llega a septiembre de 2024. Mientras el mismo
mes de 2023 mostraba un uso del 66,4%, en 2024 ha tenido en el promedio de
nueve meses 57,43% y septiembre de 2024 sigue por debajo del ano anterior,
registrando un valor de 62,4%
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Nivel general del uso de la capacidad instalada de las doce ramas industriales
relevadas por INDEC
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Fuente: INDEC y elaboracion propia MATE

Con este panorama, salvo puntuales casos asociados a mineria, es muy dificil tener
expectativas de inversion si la capacidad promedio de la industria tiene mas de un
tercio no utilizado.

El ajuste presupuestario: El recorte brutal del gasto publico fue acompanado de una
caida de la recaudacion, centralmente en aquellos gravamenes que actian como
espejo del desempeno de la actividad economica. En orden de relevancia, el ajuste
lo fue sobre:

- Jubilaciones y pensiones
- Obras publicas

- Programas sociales

- Subsidios a la energia

- Salarios

- Transferencias a las provincias
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Las partidas del recorte

Principales partidas recortadas. Variacion interanual del gasto por partida
acumulado a julio, en millones de pesos constantes.
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Fuente: Subsecretaria de Hacienda y elaboracion propia MATE.

Los interrogantes que emergen de esta descripcion incompleta estan asociados
a la conservacion de los grados de acompanamiento de la sociedad. Como en las
experiencias conservadoras previas, siempre es necesario analizar la profundidad
de los efectos de las politicas publicas encaradas. En algunos casos, tales efectos
son reversibles en el corto plazo, en otros sélo a mediano plazo, finalmente los hay
de naturaleza irreversible. Las energias para enfrentar los tres tipos son siempre
limitadas y nos hablan de consensos sociales no necesariamente complementarios
sino en casos antitéticos o en tension. La inteligencia politica radica en operar en
los tres planos.

Un ano de pérdida de derechos laborales y sociales

Desde mucho antes de asumir, el actual gobierno expreso la necesidad de llevar a
cabo una reforma laboral regresiva, mas profunda aun que la que cualquier otra que
se hubiera implementado en el pasado.

Como en 1976,y como se repitio durante el macrismo, utilizando gastados sloganvs
como la necesidad de “liberar las fuerzas de produccion” y atacando con sana
principios profundamente arraigados en nuestra sociedad como la justicia social,
la que el actual presidente considera “una aberracion”, el DNU 70/23 junto con la
derrotada “Ley de Bases y Puntos de Partida para la Libertad de los Argentinos”
y el cuestionado pero vigente “Protocolo para el mantenimiento del orden publico
ante el corte de vias de circulacion”, irrumpieron como un entramado perverso que
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combina desregulacion y desproteccion laboral y social, con represion de cualquier
resistencia y cuyo diseno se completa con la degradacion de varios Ministerios a
simples Secretarias, como es el caso del ex Ministerio de Trabajo, lo cual en materia
de actividad sindical tiene graves implicancias, y, como si fuera poco, el intento de
traspaso de la Justicia Nacional del Trabajo a la orbita de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires, desandando una arraigada jurisprudencia progresista en materia de
derechos sociales.

La avanzada empresarial encontro en el actual gobierno el portavoz de sus viejas
reivindicaciones de reforma laboral flexibilizadora, materializadas en el DNU 70/23,
tales como la eliminacion de las indemnizaciones por despido y por trabajo no
registrado, la implementacion de un fondo de cese laboral que abarate los despidos,
la flexibilizacion de la jornada de trabajo mediante la creacion de un banco de horas
que le permita al empleador modificar los horarios de trabajo sin tener que pagar
recargos por horas extras, la creacion de regimenes legales especiales que excluyan
a trabajadores y trabajadoras del ambito de proteccion de la Ley de Contrato de
Trabajo, la eliminacion de la ultraactividad de los convenios colectivos de trabajo,
la posibilidad que los convenios colectivos de empresa con peores condiciones de
trabajo se impongan a los convenios colectivos de actividad, la criminalizacion del
derecho de huelga y la protesta social, entre otras.

Mientras tanto, los despidos de estatales, el condicionamiento para la negociacion
salarial en el marco de las paritarias, el cierre de organismos publicos, la fijacion de
un Salario Minimo Vital y Mévil de miseria, completan uno de los ejes centrales del
plan “Motosierra”, cuyo objetivo no sélo es que las cuentas cierren sino, ademas,
que ya nadie reclame el respeto de sus derechos, por miedo o desesperanza.

Los diversos cuestionamientos a estas normas mediante acciones judiciales siguen
sin encontrar solucion definitiva

Jueces y juezas del Trabajo han advertido mediante sentencias dictadas en sendas
acciones de amparo que no se puede hacer cualquier cosa, ni de cualquier manera.
Pero aun resta que la Corte Suprema defina la contienda.

Asi,elDNU70/23 quecontieneuncapitulodedicadoaleyeslaboralesyposteriormente,
laLey 27.742 llamada “Ley Bases" que retoma algunas de las reformas ya contenidas
en el DNU, constituyen los pilares basicos del proyecto regresivo en materia de
derechos laborales del gobierno.

El capitulo laboral del primero fue declarado nulo por la Justicia Nacional del Trabajo,
que resolvio las distintas acciones de amparo promovidas por las tres centrales
sindicales, estableciendo que el capitulo laboral de dicho DNU no puede ser aplicado
debido a la inexistencia de necesidad y urgencia, requisitos sin los cuales ningun
DNU puede resultar valido.
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Por el contrario, la ley 27.742 entro en vigencia el 9 de julio pasado y viene siendo
aplicada por el sector empleador, y convalidada por distintos jueces del Trabajo
aunque fuertemente cuestionada por los sectores del trabajo, por su caracter
regresivo, violatorio del articulo 14 bis de la Constitucion Nacional, los Convenios de
la Organizacion Internacional del Trabajo y los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos ratificados por nuestro pais e incorporados a la Constitucion Nacional con
jerarquia constitucional mediante la reforma de 1994.

En efecto, lejos de introducir una “modernizacion” de las relaciones laborales como
anuncia su Titulo V, o de implementar medidas para generar empleo o reducir el
empleo no registrado, como se argumenté para fundamentarla, la Ley Bases
introduce viejas reivindicaciones del sector empresarial haciendo recaer en la clase
trabajadora las consecuencias de la durisima crisis economica y social imperante.

La reforma contenida en la Ley 27.742 no contiene ninguna norma orientada a
proteger el empleo frente al despido arbitrario; a aumentar los salarios y los ingresos;
a erradicar la clandestinidad, el fraude o la tercerizacion laboral; a eliminar las
desigualdades en el empleo, incluidas aquellas por motivo de género o a garantizar
la organizacioén sindical libre y democratica.

Por el contrario, bajo el eufemismo de “Modernizacion laboral”, se oculta la
precarizaciony la quita de derechos conquistados histéricamente por el movimiento
obrero organizado.

Principales aspectos contenidos de la Ley “Bases”

Tercerizacion: En materia de tercerizacion resulta imprescindible determinar grados
de responsabilidad solidaria frente a incumplimientos por parte del empleador. Esto
conlafinalidad de proteger alasy los trabajadores en el marco de la descentralizacion
de los procesos productivos y frente a situaciones de fraude a la legislacion laboral.

En este sentido, la modificacion del art. 7 de la ley 24.013 (incorporando el articulo 7
bis)ydelosarts.29y 136delaLCTimplicaunretroceso en materiade responsabilidad,
asi como una violacion al principio de primacia de la realidad que rige las relaciones
laborales.

La modificacion considera a los trabajadores tercerizados empleados directos de
quienes registren la relacion laboral, aun cuando la persona trabajadora preste tareas
en beneficio de un tercero, legalizando una tipica forma de fraude que consiste en
interponer entre el verdadero empleador y el trabajador o trabajadora, a un tercero
insolvente.

En consecuencia, no s6lo ya no es considerado contrario a derecho el uso de
“hombres de paja" para evadir la responsabilidad de quien se beneficia de la fuerza
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de trabajo, sino que su responsabilidad se considera subsidiaria a la del “empleador”
que registra la relacion y limitada exclusivamente a tiempo en que presto servicios
para la llamada usuaria (en general, verdadera empleadora).

Se trata de una reforma que viene a legalizar y convalidar una practica fraudulenta,
como lo es la interposicion de personas, restringiendo derechos que asistian a
aquellas personas que trabajan en estas condiciones.

Periodo de prueba: En lo que respecta a la extension del periodo de prueba, la nueva
ley extiende a seis meses el plazo del periodo de prueba para todos los contratos de
trabajo por tiempo indeterminado, que anteriormente era de tres meses.

Ademas, se autoriza a las convenciones colectivas de trabajo a ampliar el periodo
de prueba hasta ocho meses en las empresas de seis hasta cien trabajadores, y
hasta un ano en las empresas de hasta cinco trabajadores. Asi, se habilita a las
convenciones colectivas de trabajo a que puedan acordar peores condiciones para
los trabajadores que los previstos en la normativa legal, desnaturalizando la finalidad
protectora de la propia ley como piso indisponible y de las convenciones colectivas
de trabajo como instrumento para el progreso y la creacion de nuevos y mejores
derechos para los trabajadores y las trabajadoras.

Mediante la ampliacion del plazo del periodo de prueba se vulnera la garantia
constitucional de proteccion contra el despido arbitrario previsto en el art. 14 bis de
la Constitucion Nacional y el principio de continuidad laboral. Sin dudas se trata de
una modificacion tendiente a flexibilizar la entrada y salida al contrato de trabajo,
impidiendo la formacion profesional, la capacitacion, generando inestabilidad laboral
y habilitando despidos sin ninguna consecuencia economica para el empleador.

Licencia por Maternidad: La ley modifica el art. 177 LCT, posibilitando que la persona
gestante pueda optar por reducir la licencia obligatoria previa al parto de 45 a 10
dias (y acumular el resto luego). Actualmente esa opcion es de hasta 30 dias previos
a la fecha de parto.

El término “"optar” en una norma laboral resulta una falacia ya que ningun trabajador
tiene la libertad de optar sino que, por el contrario, se ve sometido al poder patronal
que no cuestiona, como forma de conservar el puesto de trabajo.

Lo que en la practica ocurrira es que los empleadores impondran a sus dependientes
gestantes la opcion de trabajar hasta los 10 dias previos a la fecha de parto, sin
ninguna consideracion de los deseos reales de la persona gestante, pudiendo afectar
su integridad psicofisica.

En su lugar, hubiera sido importante la incorporacion de licencias igualitarias y
obligatorias para todos los géneros, reconociendo que los cuidados de personas
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(menores de edad, adultas mayores, con enfermedades, etc.) son trabajo y que su
injusta distribucion es la base de las asimetrias de género en el mercado de trabajo.

Despido discriminatorio: La ley incorpora el articulo 245 bis alaLey N° 20.744 (Ley de
Contrato de Trabajo vigente) un agravamiento indemnizatorio por despido motivado
por un acto discriminatorio. Sostiene que en este supuesto la prueba estara a cargo
de quien invoque la causal, y en caso de sentencia judicial que corrobore el origen
discriminatorio del despido, correspondera el pago de una indemnizacion agravada
especial que ascendera aun monto equivalente al 50% de la establecida por el articulo
245 de la Ley N° 20.744 y sus modificatorias o de la indemnizacion por antigiiedad
del régimen especial aplicable al caso. Segun la gravedad de los hechos, los jueces
podran incrementar esta indemnizacion hasta el 100%, conforme los parametros
referidos anteriormente.

¢Cual es la razon de ser de introducir semejante retroceso en la ley de contrato de
trabajo, que viola el derecho constitucional a la proteccion contra el despido arbitrario
(art. 14 bis CN), el derecho al trabajo (art. 75.22 CN) y la ley antidiscriminatoria?.

Sin duda que el objetivo principal es poder despedir a activistas sindicales,
personas enfermas o embarazadas, etc., sin correr el riesgo de que un juez ordene
la reincorporacion.

Los principios de igualdad y no discriminacion vertebran el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, consagrados en diversos instrumentos y tratados que
ostentanrango constitucional. Lamonetizacion del despido discriminatorio convierte
en "“eficaz" el acto prohibido, pero es insuficiente para reparar adecuadamente el
perjuicio ocasionado, generando responsabilidad internacional al Estado argentino.

Mediante esta modificacion se pretende desandar la jurisprudencia elaborada
en consonancia con los estandares internacionales vigentes en materia de
discriminacion, que ante la existencia de un despido discriminatorio reconoce el
derecho de la persona trabajadora a solicitar la nulidad de dicho acto extintivo y
pedir la reinstalacion en su puesto de trabajo, junto a la reparacion de los danos y
perjuicios ocasionados (Fallo CSJN “Alvarez c¢/Cencosud").

Fondo de cese laboral: Esta ley desprotege contra el despido arbitrario habilitando
a través de la negociacion colectiva —convenio colectivo de trabajo- que las partes
sustituyan el presente régimen indemnizatorio por un fondo o sistema de cese
laboral conforme los parametros que disponga el Poder Ejecutivo nacional.

El nuevo sistema de ninguna manera satisface los estandares constitucionales
vigentes, ya que no so6lo no repara adecuadamente el dano que genera la extincion
del vinculo, sino que al no establecer sancion alguna al empleador que despide,
tampoco opera como disuasivo frente a esta conducta ilicita.
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Asimismo, la norma faculta a empleadores a optar por contratar un sistema privado
de capitalizacion, a su costo, a fin de solventar la indemnizacion o las llamadas
“gratificaciones por cese" que suelen ser despidos encubiertos.

Es preocupante esta ultima prevision ya que podria propiciar la utilizacion fraudulenta
de este modo de extincion contractual, encubriendo despidos sin causa bajo el
formato de “retiros voluntarios” o acuerdos bilaterales que no lo son, violando el
principio de irrenunciabilidad.

Esta norma afecta al art. 14 bis de la Constitucion Nacional, que consagra la
proteccion frente al despido arbitrario, como, asimismo, el art. 6 del PIDESC, que
tutela el derecho al trabajo como el Protocolo de San Salvador.

Por otra parte, la habilitacion de la negociacion colectiva “a la baja" colisiona con
el bloque federal de constitucionalidad vigente (Art. 75, inc. 22), el principio de
progresividad y no regresividad y normas de orden publico laboral (Arts. 7,8,9y 13
LCT;y arts. 7y 8 de la ley 14.250 conf. dec. 1135/2004).

Fraude Laboral: La ley 27.742 crea una nueva figura legal para evitar la aplicacion de
la normativa laboral.

Se trata del lamado “trabajador independiente con colaboradores”, que es el caso de
una persona que tiene un emprendimiento productivo y que cuenta con hasta cinco
trabajadores. En este caso, se establece que no existe vinculo laboral entre el titular
del emprendimiento y las personas que contrate para trabajar en el mismo, pudiendo
el primero acogerse a un régimen especial que ya fue definido por un decreto del
Poder Ejecutivo, que incluye el aporte mensual que debera realizar al sistema de la
seguridad social.

En los hechos, se posibilita que una empresa de hasta cinco trabajadores pueda
dejarles fuera de la normativa laboral protectora. Esto representa una clara violacion
al principio protectorio del art. 14 bis de la Constitucion Nacional, que ordena proteger
en todos los casos a la persona que trabaja, no siendo el numero de trabajadores que
se desempena en la empresa una razon valedera para excluirlos del ambito tutelar
del derecho del trabajo.

Derogacion de incrementos indemnizatorios por falta de pago de las indemnizaciones
por despido y por trabajo no registrado o deficientemente registrado: La Ley Bases
deroga todo incremento indemnizatorio por encima de la indemnizacion tradicional
(o su reemplazo, el fondo de cese).

Asi, se elimina el incremento del 50% de las indemnizaciones previstas en los
arts. 232, 233 y 245 LCT, para el caso en que no sean abonadas y el trabajador y la
trabajadora deban demandar su pago judicialmente.
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Deroga ademas la totalidad de las indemnizaciones por trabajo no registrado
o incorrectamente registrado previstas en los arts. 8,9, 10 y 15 de la ley 24.013,
art. 1 de la ley 25.323 y art. 50 de la ley 26.844, de trabajadores y trabajadoras de
casas particulares, dejando sin ninguna indemnizacion especial al trabajador y a la
trabajadora que debié afrontar una relacion laboral sin la debida registracion. Esto
resulta de suma gravedad si tomamos en consideracion que el trabajo no registrado
en nuestro pais ronda el 40%, situacion que implica para estos trabajadores y
trabajadoras estar desprovistos de todos los beneficios previstos en la ley laboral y
en los convenios colectivos de trabajo.

Con la clara finalidad de eximir de responsabilidad a los empleadores que omitan
registrar la relacion laboral, se alienta el empleo no registrado y deja sin ninguna
reparacion al trabajador afectado por una relacion laboral clandestina, con las
consecuencias que ello implica, carecer de la minima cobertura frente a un accidente
de trabajo, carecer de aportes previsionales, imposibilidad de ejercer sus derechos
sindicales.

En el caso de las trabajadoras de casas particulares, la derogacion de la penalidad
por falta de registracion resulta ain mas grave considerando que del total de
trabajadores el 98% son mujeres y que el 75% de ellas se encuentran sin registracion.

También se deroga la indemnizacion prevista para el caso de falta de entrega del
certificado de trabajo y del certificado de aportes y remuneraciones, que deben ser
entregados por el empleador cuando finaliza la relacion laboral. Tal documentacion
resulta de importancia para el trabajador y la trabajadora, porque les permite
acreditar sus antecedentes con vistas a conseguir un nuevo empleo y asegurarse
una constancia fehaciente de que se les han efectuado las retenciones y aportes
jubilatorios.

Medidas de supuesta promocion del empleo registrado: Luego de derogar todas las
indemnizaciones por trabajo no registrado y deficientemente registrado previstos
en la actual normativa que buscan justamente desalentar la informalidad laboral,
se establece en su Titulo IV “Promocion del empleo registrado”, lo que en la jerga
se conoce como "“Blanqueo”, que consiste en la fijacion de un plazo, en este caso
de noventa (90) dias corridos a partir de la entrada en vigencia de la ley, para
que los empleadores regularicen a las personas trabajadoras no registradas o
incorrectamente registradas.

Laley establece que a las personas trabajadoras asi regularizadas se les computaran
aportes hasta un maximo de cinco (5) anos. Para el caso de la persona cuya relacion
sea regularizada y que hubiese trabajado sin registrar por mas tiempo, no se les
computara aportes por todo ese tiempo excedido a los fines de cumplir con los anos
de servicio requeridos para obtener el beneficio de la jubilacion y para la prestacion
por desempleo.
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Porotraparte,los aportes secomputaranno sobreel salario efectivamente devengado,
sino sobre una remuneracion equivalente al salario minimo vital y movil. Los meses
asi regularizados no se contaran a los fines del calculo del haber jubilatorio. Esto
afectara a aquellas personas que estén proximas a jubilarse porque, si en los meses
regularizados los salarios efectivamente devengados eran elevados, al no tomarse
en consideracion para el calculo del haber jubilatorio, ello incidira en forma negativa
en el haber jubilatorio que vayan a percibir.

La implementacion de sistemas de “blanqueo” como el previsto en esta Ley ya fue
aplicada en nuestro pais en otras oportunidades, verbigracia ley 24.013 (1991), y ley
26.940 (2014), los que no mostraron resultados significativos a los fines de reducir
los indices de trabajo no registrado.

Transcurrido ya el plazo fijado por la ley para el “blanqueo”, no existen indicadores
que muestren que haya crecido el empleo registrado.

La decision patronal de regularizar o no a los trabajadores y trabajadoras depende
de factores vinculados a cuestiones macroeconomicas, al margen de la ganancia
empresarialy lamarchaecondémicadel negocio, queinciden enladecisiondetrasladar
las consecuencias negativas hacia las personas trabajadoras, excluyéndolas de los
beneficios del empleo formal derivados de la legislacion laboral protectoria actual. Y
no, como falsamente se afirma, a la estrictez o flexibilidad de las normas laborales.

Régimen de empleo publico y de convenios colectivos de trabajo del sector publico
nacional: Se introducen considerables modificaciones al régimen legal del Empleo
Publico Nacional previsto en la ley 25.164 (LEP).

Las modificaciones apuntan aregular las consecuencias sobre aquellos trabajadores
y trabajadoras de planta permanente que se veran afectados por los despidos y
por la modificacion de la estructura del Estado Nacional, como consecuencia de la
eliminacion o supresion de organismos dentro de la Administracion Publica Nacional.

Se establece el pase automatico a disponibilidad por un plazo maximo de doce (12)
meses de las personas trabajadoras de planta permanente cuyos cargos hayan
sido suprimidos por medidas de reestructuracion, eliminando de este modo el
procedimiento de reubicacion en cargos vacantes y reconversion laboral como se
contempla actualmente.

En estos casos, los trabajadores y las trabajadoras afectadas, como condicion para
continuar percibiendo sus remuneraciones deberan recibir la capacitacion que se
les impartan y/o desarrollar tareas en servicios tercerizados del Estado.

La obligacion de tener que prestar tareas en servicios tercerizados del Estado,
implica de por si un giro radical del actual paradigma del Derecho del Trabajo en la
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materia, pasando de la proteccion legal del trabajador contra la tercerizacion laboral
a la obligatoriedad legal de tener que aceptar esa forma de precarizacion laboral.

Por otro lado, si bien se mantiene la clausula que establece que los y las delegadas
del personal con mandato vigente o dentro del periodo de tutela de un ano no pueden
ser puestas en situacion de disponibilidad, se elimina la clausula que establece que
en el caso de supresion del organismo deberan ser afectadas a otro, dentro de la
misma jurisdiccion y zona de actuacion.

Esta eliminacién genera un vacio legal respecto de la situacion de estos delegados
y delegadas gremiales, que habilitaria al Estado empleador a adoptar medidas
discrecionales y abusivas, contrarias al principio de libertad sindical y a la garantia
de cumplimiento de la gestion sindical para los representantes sindicales previsto
en el art. 14 bis de la Constitucion Nacional.

La mega ley establece que, durante el periodo de disponibilidad, quienes trabajan en
el Estado Nacional tendran las siguientes opciones: 1) aceptar cubrir una vacante en
la Administracion Publica Nacional, en caso que lahubieray cumplieren los requisitos
para ello; 2) ser contratados y contratadas si fueran requeridos por empleadores
privados dentro de los beneficios que se establezcan a esos fines; o 3) formalizar
otro vinculo laboral por sus propios medios.

Si se cumple el plazo del periodo de disponibilidad de doce (12) meses sin que
se hubiera formalizado una nueva relacion laboral, la persona afectada quedara
automaticamente desvinculada del sector publico nacional, teniendo derecho a
percibir una indemnizacion.

Del texto legal se infiere que aquellas personas en disponibilidad que formalicen
dentro de ese periodo una nueva relacion laboral en el sector privado, seran privadas
de la indemnizacion alli prevista, pese a haber finalizado su relacion de empleo con
el Estado Nacional y sin que haya mediado causa alguna imputable a aquella. Esta
situacion importa una violacion flagrante al mandato constitucional de proteccion
contra el despido arbitrario y a la estabilidad en el empleo publico previsto en el art.
14 bis de la Constitucion Nacional.

Por otro lado, se modifica el art. 15 del marco normativo del Empleo Publico Nacional
previsto en la ley 25.164 (LEP) eliminando la necesidad del consentimiento expreso
de la persona para poder ser trasladada geograficamente a otras dependencias. Esto
habilitaria los traslados compulsivos de trabajadores y trabajadoras.

Tambiénsemodificaelart. 32delaLEPreduciendolosdiasdeinasistenciainjustificada
y el numero de calificaciones insuficientes para poder cesantear al trabajadory a la
trabajadora. En efecto, se pasa de diez (10) inasistencias injustificadas discontinuas
en el ano a cinco (5), y de cinco (5) inasistencias injustificadas continuas a tres (3).
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En cuanto a las calificaciones insuficientes para poder ser pasible de la sancion de
cesantia, se reducen de tres (3) calificaciones continuas a dos (2), y de cuatro (4)
calificaciones alternadas en los ultimos diez (10) anos servicios a tres (3).

Se modifica el régimen sancionatorio en perjuicio de la persona trabajadora y se
elimina la posibilidad de que los convenios colectivos de trabajo deban prever los
mecanismos de participacion y de control de las asociaciones sindicales en los
procesos de seleccion para cubrir cargos vacantes.

Se incorpora al art. 24 de la LEP un inciso j) que prohibe a los trabajadores y a las
trabajadoras: “Dedicar sus horas laborales del servicio publico a hacer cualquier tipo
de tareas vinculadas a campanas electorales y/o partidarias”. La amplitud de este
inciso puede llegar a entenderse comprendidas también a las elecciones sindicales,
como puede ser la eleccion de delegados y delegadas, por lo que puede ser limitante
de la actividad sindical en los lugares de trabajo.

Las principales modificaciones a la LEP son tendientes a facilitar la aplicacion de
cesantias y demas sanciones, como asi también a reducir la participacion sindical
en los procesos de seleccion de vacantes y limitar la actividad sindical en los lugares
de trabajo.

En materia de régimen de las convenciones colectivas de trabajo del sector publico
nacional, se modifica el art. 13 de la ley 24.185 y establece que las cuotas de
solidaridad que se acuerden en los convenios colectivos de trabajo a favor de las
asociaciones sindicales participantes de la negociacion, tendran validez solo para
las personas afiliadas a esas asociaciones sindicales. En el caso de personas no
afiliadas, se establece que se requerira autorizacion expresa de la persona para que
se le efectuen los descuentos.

Hasta el dictado de esta ley, las clausulas que establecian cuotas de solidaridad
eran validas tanto para las personas afiliadas como las no afiliadas, bastando que
se encuentren dentro del ambito de aplicacion del convenio colectivo de trabajo y
gocen asi de los beneficios alli previstos. La justificacion de ello radica en que quien
no esta afiliada también se benefician con el convenio colectivo de trabajo, siendo
justo por eso que contribuyan economicamente con la asociacion sindical que lo
negocio.

Esta modificacion de los alcances de las cuotas de solidaridad tiene por finalidad
desfinanciar a las organizaciones sindicales paraintentar reducir su grado de accion,
lo que importa una violacion al principio de libertad sindical reconocido en el art. 14
bis de la Constitucion Nacional, Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos
con igual jerarquia (art. 75 inc. 22 CN) y Convenios OIT N° 87 y 98, entre otros.

Finalmente, se introduce a la ley 24.185 un art. 16 bis, que establece: “El ejercicio
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regular del derecho a huelga no dara causa a ningun tipo de sancion administrativa
y el descuento en la remuneracion sera proporcional al tiempo no trabajado”.

Se trata de una disposicion que tiene la apariencia de ser positiva para el ejercicio del
derecho constitucional de huelga, pero lo cierto es que tiene eso, solo la apariencia,
porque autoriza la aplicacion de sanciones administrativas y descuentos salariales
cuando la parte empleadora considere “irregular” el ejercicio del derecho de huelga.
Sin perjuicio de que el derecho de huelga no puede constituir un ilicito y mucho
menos ser motivo de sanciones para quienes lo ejercen, la nueva ley no precisa qué
considera como un irregular ejercicio de ese derecho, lo que deposita enteramente
en manos de la parte empleadora el significado de esa expresion, dando via libre con
ello para que pueda aplicar sanciones y realizar descuentos salariales.

A este nuevo marco normativo se agrega un significativo deterioro del poder
adquisitivo de los salarios y la fijacion por decreto de un Salario Minimo Vital y Movil
(SMVM), por parte del Poder Ejecutivo Nacional, que no alcanza a cubrir el 25% de la
canasta basica.

El valor minimo de la fuerza de trabajo definido en la Constitucion Nacional (CN,
art. 14 bis) garantiza a todo trabajador el derecho al SMVM, al tiempo que la Ley
de Contrato de Trabajo lo define como “la menor remuneracion que debe percibir
en efectivo el trabajador sin cargas de familia, en su jornada legal de trabajo, de
modo que le asegure alimentacion adecuada, vivienda digna, educacion, vestuario,
asistencia sanitaria, transporte y esparcimiento, vacaciones y prevision” (art. 116).
Se trata de la suma minima necesaria para asegurar esas condiciones de vida.

Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
de jerarquia constitucional, enuncia el derecho de “todos los trabajadores” a
gozar, “en especial”, de una “remuneracion” que les proporcione “como minimo [...]
Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme con las
disposiciones del presente Pacto” (art. 7.a.ii). Y su Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (CSJN, Asociacion Trabajadores del Estado s/accion de
inconstitucionalidad, Fallos 336:672, § 7 —2013-), sostiene que ese minimo, por
naturaleza, requiere ser “revisado periédicamente” por el Estado (...), puesto que
reniega de todo “congelamiento”.

Si bien la mayoria de los trabajadores y trabajadoras registradas percibe
remuneraciones fijadas por los Convenios Colectivos de Trabajo de alcance
Nacional, superiores al SMVM, éste se utiliza para establecer el monto del Seguro
por Desempleo, el programa Potenciar Trabajo (50% del SMVM), la fijacion del
minimo para tributar el impuesto a las ganancias de la 4ta. Categoria, y la jubilacion
minima, entre otros. También es un parametro utilizado por quienes pagan salarios
sin registracion.
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Proyectos legislativos en el Congreso

No podemos soslayar el hecho de que existen numerosos proyectos legislativos
de reformas laborales regresivas en el Congreso que parecen tener consenso entre
los legisladores y que proponen convertir en ley los contenidos del capitulo laboral
del DNU 70/23 cuya legalidad fue rechazada por la Justicia Nacional del Trabajo al
declararlo nulo en las acciones de amparo ya referidas.

Con el mismo sesgo antiobrero y antisindical que se expresa en toda la normativa
dictada en este ultimo ano, se busca por todos los medios criminalizar la huelga,
desfinanciar a los sindicatos y reducir aiun mas los niveles de proteccion de las y los
trabajadores.

Algunos de ellos proponen modificar el principio de irrenunciabilidad permitiendo
a las y los trabajadores pactar condiciones menos favorables que las establecidas
en la ley o en su convenio colectivo, notificar sanciones disciplinarias por cualquier
medio (ya no telegrama o carta documento), considerar como no remunerativos
diversos rubros que se abonan habitualmente para reducir las cargas sociales y las
indemnizaciones, opcion de considerarse despedido ante cambiosirrazonables delas
condiciones de trabajo, impuestos por el empleador, en lugar de reclamar la nulidad
de tales cambios, posibilidad de otorgar las vacaciones en cualquier momento del
ano, habilitar los bancos de horas, francos compensatorios y otras formas de eludir
el pago de horas extras, fijacion de una tasa de interés altamente perjudicial para
mantener el valor de las indemnizaciones y demas créditos laborales, posibilidad
para las pymes de abonar las indemnizaciones en doce (12) cuotas, entre otras;
y en materia de derecho colectivo del trabajo, poner fin a la ultraactividad de los
convenios colectivos de trabajo y a la cuota solidaria que pagan los trabajadores al
sindicato que los representa, sean o no afiliados.

Conclusiones

El capitulo laboral de la Ley de Bases en ningun aspecto contribuye a mejorar la vida
ni las condiciones de trabajo de las personas trabajadoras. Por el contrario, ataca
el corazon del derecho protectorio del trabajo y lesiona gravemente los Derechos
Humanos de las personas que viven de su salario.

Porsuparte,el DNU 70/23 cuyavigenciaenlos aspectoslaborales aiunno seencuentra
resuelta, aparece nuevamente en los proyectos de ley de proxima discusion y con
amplias chances de promulgacion.

En cuanto a los pasivos, la derogacion de la ultima moratoria previsional prevista
en la ley 27.705 y su sustitucion por una prestacion de retiro proporcional para las
personas que hubieran alcanzado los 65 anos de edad, deja sin acceso a ninguna
prestacion jubilatoria a aquellas mujeres mayores de sesenta (60) anos y que no
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hayan alcanzado los sesenta y cinco (65) ainos de edad, y carezcan de los anos
de aportes exigidos por la normativa, producto de las intermitencias laborales que
padecen por la carga de los trabajos de cuidado, lo que se suma a la informalidad
laboral a la cual fueron sometidas por la parte empleadora, que es significativamente
mayor en las mujeres que en los varones.

Se trata, en definitiva, de una politica que afecta de todas las formas posibles a
las personas que trabajan y a sus organizaciones, violatoria de la garantia de su
tutela que la Constitucion Nacional consagra y de los derechos humanos, laborales
y sociales de las personas trabajadoras, establecidos principalmente en el art. 14
bis de la Constitucion Nacional.

3. La situacion de los DDHH en torno a la triada MEMORIA,
VERDAD Y JUSTICIA

Entendemos que la defensa y el respeto a los Derechos Humanos vinculados a la
lucha histoérica por Memoria, Verdad y Justicia fund6 en nuestro pais un modo de
respuesta inédita surgida a partir de la metodologia de la desaparicion forzada
de personas. Si bien nuestra historia reconoce una alternancia sucesiva entre
democracias formales y golpes militares, el ultimo asalto al poder, ocurrido el 24
de marzo de 1976, apunto a sembrar el terror con el fin de crear las condiciones de
implementacion de un modelo economico de exclusion que propiciariaun acelerado
proceso de concentracion economica en manos de muy pocos y en desmedro de
mayoritarios sectores de la poblacion. El saldo fue de 30 mil detenidas y detenidos
desaparecidos, miles de presas y presos politicos, robo de bebés, exilio interno y
externo, y un pais devastado en el plano politico, social, econdmico y cultural del
que aun estamos padeciendo las consecuencias.

La represion masiva que involucro a las Fuerzas Armadas y de Seguridad en su
conjunto vino a sistematizar el accionar de grupos parapoliciales amparados por el
Estado que actuaban hasta entonces. La respuesta de resistencia fue directamente
proporcional alamagnitud del horror. Asi Madres y Abuelas, el movimiento de DDHH
y otros actores sociales fueron creando las condiciones para la reconstruccion de
la Verdad, la implementacion de politicas publicas de Memoria, dandole al lugar de
la Justicia el estatuto de lo no negociable. Lo que se logro avanzar en la Argentina
fue y sigue siendo ejemplo en el mundo entero, no solamente en el plano de las
luchas de resistencia sino también en materia de Derecho, de la Justicia Universal
y en el campo de los aportes cientificos. Si podemos nombrar estas conquistas
simbolizadas en el contrato social del “Nunca Mas", podemos decir también que
mucho de esto es lo que hoy se pone en riesgo ante la ofensiva del actual gobierno
en materia de DDHH, que podemos nombrar en torno a la triada Memoria, Verdad
y Justicia.
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A continuacion describimos algunas de estas ofensivas:

- Expresiones de negacionismo y reivindicacion de los hechos sucedidos
durante el terrorismo de Estado

Advertimos la instalacion en la agenda publica de los discursos de odio, el
negacionismo Yy la reivindicacion de los crimenes de lesa humanidad perpetrados
durante la ultima dictadura civico militar. Las amenazas y ataques a referentes
sociales y militantes de derechos humanos fueron incrementandose con el correr
de los dias. Se alienta asi la discriminacion y estigmatizacion de actores y colectivos
involucrados.

El gobierno sostiene desde sus maximas autoridades, posiciones revisionistas y
negacionistas delos crimenes delesahumanidad cometidos porlas Fuerzas Armadas
durante la ultima dictadura y califica como “curro de los derechos humanos” al
proceso de justiciay como “adoctrinamiento” alas politicas de memoria y educacion.

Consensos alcanzados por la sociedad parecen derrumbarse cuando desde todos
los niveles del Estado y medios de comunicacion vuelven a ponerse en cuestion
estos principios.

- Visita de diputadas y diputados de la Nacion a represores y condenados
por delitos de lesa humanidad y acto en la ex ESMA.

Un grupo de diputados y diputadas de La Libertad Avanza (LLA) -integrado por
Beltran Benedit, Lourdes Arrieta, Rocio Bonacci, Maria Fernanda Araujo, Guillermo
Montenegro y Alida Ferreyra- concretd una visita a un conjunto de genocidas
detenidos en la Unidad Penal de Ezeiza el 11 de julio del corriente ano.

El hecho tomo estado publico a partir de la difusion de una foto donde junto a los
diputados y diputadas visitantes, aparecen posando los represores Alfredo Astiz,
Raul Guglielminetti, Mario Marcote, Miguel Britos, Honorio Martinez Ruiz, Adolfo
Donda, Marcelo Cinto Courtaux, Julio César Argiiello, Manuel Cordero, Gerardo
Arraez, Antonio Pernias y Carlos Suarez Mason (hijo), todos condenados por delitos
de lesa humanidad.

El objetivo evidente de la accion —impulsada por el cura Javier Olivera Ravasi, hijo
del represor Jorge Olivera quien actuo y esta condenado por delitos cometidos en
San Juan- era la generacion y presentacion de proyectos de morigeracion de penas
(prision domiciliaria, excarcelaciones, libertad condicional, etc.) para beneficiar a los
condenados por delitos de lesa humanidad o incluso la elaboracion de un proyecto
de amnistia.

A pesar del rechazo generalizado de gran parte del arco politico no hubo sanciones
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para las y los diputados participantes.

En este marco también se realizo un acto por parte de suboficiales de la Armada en
el ex centro clandestino de la ESMA, donde se reivindico a la dictadura.

- Ataques y descalificacion a referentes del campo de los DDHH, como
Madres y Abuelas

El movimiento de organismos de derechos humanos ha sido y es modelo de una
busqueda de verdad y justicia en el marco de un estado democratico. También de
la denuncia de otros tipos de violaciones a los derechos humanos en el pais y en el
mundo. El reclamo urgente y la denuncia del grave retroceso en materia de derechos
humanos le ha valido ser el blanco de ataques permanentes desde la gestion actual.
Referentes indiscutibles y con larga trayectoria en la lucha y defensa de los derechos
humanos son atacados, denostados.

Un caso emblematico es el ataque que sufre la Universidad de las Madres que,
ademas de ser intervenida y desfinanciada, es objeto permanente de una campana
de desprestigio, mentiras y noticias falsas.

- Sobre la preservacion de archivos vinculados al accionar represivo de la
ultima dictadura civico militar que permitan la continuidad de politicas de
memoria tendientes a la no repeticion y el acceso a la justicia de parte de
las victimas.

Los Equipos de Relevamiento y Analisis (ERyA) de Archivos de las Fuerzas Armadas
y a los integrantes del Sistema de Archivos de la Defensa (SAD), dependientes
de la Direccion Nacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario del Ministerio de Defensa, fueron desmantelados. Se les informo la
decision de despedir a diez (10) de trece (13) personas trabajadoras del area, de
terminar con los Programas de la Direccion vinculados a Archivos, y de derogar las
Resoluciones N° 308/2010 y N° 1573/2023 de creacion y otorgamiento de caracter
permanente a los equipos, como asi también la Resolucion N° 1131/2015 de creacion
y reglamentacion del Sistema de Archivos de la Defensa. Estas decisiones significan
poner fin a una politica publica de promocidn y proteccion de los Derechos Humanos
y de fortalecimiento democratico de las Fuerzas Armadas que se inicio en 2006 en
el Ministerio de Defensa y que se mantuvo ininterrumpidamente desde entonces y
durante diferentes gestiones ministeriales.

Los Equipos de Relevamiento y Analisis documental trabajan desde hace catorce (14)
anos para dar respuesta a requerimientos del Ministerio Publico Fiscal y de distintas
dependencias del Poder Judicial en el marco de causas pordelitos de LesaHumanidad,
tanto nacionales como internacionales. Todo ello a fin de dar cumplimiento con las
obligaciones internacionales que contrajo el Estado de investigar y sancionar graves
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violaciones a los derechos humanos, sumado al derecho a la verdad de las victimas.
Latarea de los ERyA ha sido reconocida regional e internacionalmente por ser un caso
paradigmatico de tarea de archivo realizadas por profesionales expertas y expertos
civiles en dependencias de las Fuerzas Armadas, que permitieron el aporte a causas
judiciales que investigan delitos de Lesa Humanidad en todo el pais cometidos en
periodos de interrupcion democratica, y también para la implementacion conjunta
de normalizacion y modernizacion archivistica.

Por otra parte, fue desmantelado el Programa Memoria Colectiva e Inclusion Social
(MECIS) dependiente del Instituto Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA),
que filmaba las audiencias en los juicios por delitos de lesa humanidad en todo el
pais.

- Vaciamiento y desfinanciamiento de las politicas publicas de memoria
Disolucion de la Unidad Especial de Investigacion de la CoNaDI

Por decreto, el presidente de la nacion disolvio la Unidad Especial de Investigacion
(UEI), dentrodela Comision Nacional por el Derecho alaldentidad (Conadi), organismo
que se ocupa de la busqueda de ninas y ninos robados durante la dictadura.

Desmantelamiento de los Sitios de Memoria y areas claves de la Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacion.

Los Sitios de Memoria, lugares que funcionaron como centros Clandestinos
de Detencion, Tortura y Exterminio vienen siendo objeto de un vaciamiento y
desfinanciamiento que tuvo uno de sus ejes centrales en los despidos de las
trabajadoras y trabajadores que desempenan alli diversos labores. Todas las obras
de mantenimiento y reparacion han sido frenadas desde diciembre pasado.

El personal despedido esta altamente calificado y ha desarrollado una especificidad
en la tarearealizada a los largo de los ultimos quince anos. Entre ellos se encuentran
conservadores, arquedlogos, archivistas, docentes, productores audiovisuales,
fotografos, arquitectos, abogados, historiadores, entre otros.

Desde las distintas areas de la Secretaria de DDHH se realizan tareas que cumplen con
laobligacion estatal de generar medidas en pos delanorepeticion de violaciones alos
derechos humanos. En el caso del area de Leyes Reparatorias afecta el cumplimiento
de las leyes nacionales sancionadas con la finalidad de contribuir a la reparacion
de los crimenes cometidos por el Estado argentino (Ley 24.411 y Ley 24.321 de
Desaparicion Forzada de Personas, Ley 24.043 de Indemnizaciones a personas
puestas a disposicion del PEN, Ley 25.914 de Indemnizaciones para Hijos e Hijas,
Ley 26.564 y Ley 26.913 del Régimen Reparatorio para Ex Presos y Presa Politicas).
La Direccion Nacional de Sitios debe garantizar la preservacion, senalizacion y
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difusion de los Sitios de Memoria y gestionar los sitios que dependen directamente
de la Secretaria de Derechos Humanos de acuerdo con el marco normativo de la Ley
Nacional 26.691 de Preservacion, Senalizacion y Difusion de Sitios de Memoria del
Terrorismo de Estado. Es reconocido que esos lugares son la prueba material para
las investigaciones que hoy lleva adelante la justicia en el marco del juzgamiento de
los Delitos de Lesa Humanidad.

4. Situacion represiva a un ano de gobierno de LLA

Introduccion

En los primeros dias de octubre de 2023, durante el segundo debate presidencial, los
entonces candidatos de LLA, Javier Milei, y de JxC, Patricia Bullrich, desarrollaron
sus respectivas propuestas en materia de “seguridad”. Ambos competidores, a tono
con su defensa irrestricta del empresariado y el consiguiente recorte de derechos
a los sectores no privilegiados, prometieron mas represion, mas militarizacion y
reformas punitivistas del sistema penal, herramientas que precisarian para imponer
sus respectivos planes de ajuste, opresion y explotacion.

Javier Milei propuso “unareformade la Ley de Seguridad Interior de Defensa Nacional,
la Ley de Inteligencia, modificar el sistema carcelario, modificar el Codigo Penal, el
Codigo Penal Procesal y en un contexto de reforma del sistema judicial para que sea
verdaderamente independiente y que los delincuentes tengan que pagar, porque en
la Argentina Liberal los que la van a pasar mal y tener miedo son los delincuentes”.

En resumen, prometia la destruccion de todo el sistema de libertades democraticas
y de derechos y garantias procesales que, pese a todas las deficiencias en su
implementacion, ubicaba a la Argentina en un lugar diferente al de algunos paises
del llamado “primer mundo" que no respetan principios basicos de la defensa en
juicio, como la prohibicion de declarar contra si mismo; el endurecimiento general
del sistema penal, con su consecuencia directa en el agravamiento de la ya estallada
situacion carcelaria, reponer la Doctrina de Seguridad Nacional, deportar personas
migrantes sin derecho de defensa y, desde luego, bajar la edad de punibilidad de
ninos, ninas y adolescentes.

Por su parte, Patricia Bullrich prometio mas de lo que ya hizo durante su gestion
como ministra de Seguridad en el gobierno de Mauricio Macri, pero con el acelerador
represivo a fondo. Anuncio reformas al codigo penal, de nuevo la baja de edad de
punibilidad y dejo clara su postura frente a los crimenes de Estado cometidos por los
integrantes de las fuerzas de seguridad cuando destaco la presencia, en su apoyo,
del policia bonaerense Luis Chocobar, que fusilé por la espalda al adolescente Juan
Pablo Kukoc y se convirtio en simbolo de la defensa institucional del gatillo facil. Ya
en el primer debate habia aprovechado sus minutos libres para “mandar un abrazo”
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a los gendarmes que desaparecieron y mataron a Santiago Maldonado.

Llegado el 10dediciembre, fue Javier Milei quien asumio la presidenciatrasimponerse
en el ballotage con Sergio Massa. Pero la formula Bullrich-Petri, que quedo tercera
en las elecciones generales, se sumo a la nueva gestion desde los ministerios de
Seguridad una y Defensa el otro, combinacion que los potencio exponencialmente.
A un ano del inicio de su gestion, atravesamos hoy, por lejos, la situacion represiva
de mayor voltaje e intensidad desde 1983, legitimada formalmente con una serie
de medidas tomadas por Resolucion del Ministerio de Seguridad de la Nacion o por
decretos presidenciales que resulta inverosimil que no hayan sido cuestionadas y
anuladas por el Poder Judicial ni objetadas por el Congreso de la Nacion, a pesar
de las multiples iniciativas planteada por organizaciones populares y profesionales
para impugnarlas. Este panorama ademas promete empeorar con mas reformas
contenidas en proyectos de ley que hacen cola en diversas instancias del tramite
parlamentario.

Medidas tomadas en este primer ano de gobierno

A sdlo pocos dias de la asuncion presidencial, casi al mismo tiempo que el Ministro
de Economia anuncio las primeras medidas de recorte y ajuste que marcarian el plan
economico, la Ministra de Seguridad Patricia Bullrich anuncié el lamado “Protocolo
Antipiquete”, verdadero manual de ilegitimacion de toda forma de protesta en el
espacio publico.

El 15 de diciembre, dias antes de la primera movilizacion masiva bajo el nuevo
gobierno en el aniversario de la rebelion popular del 20 de diciembre de 2001, se
publicé en el Boletin Oficial el PROTOCOLO PARA EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PUBLICO ANTE EL CORTE DE VIiAS DE CIRCULACION, que el gobierno instalé con el
nombre propagandistico de protocolo antipiquete, lo que en realidad debe entenderse
como protocolo antiprotesta o antimanifestacion. La medida fue simultanea con la
implementacion de una linea telefonica acompanada por una profusa propaganda
en medios de comunicacion, parlantes y pantallas en las estaciones de tren instando
a denunciar organizaciones sociales y amenazando “El que marcha no cobra” o "El
que corta no cobra plan”.

La Resolucion 943/2023 del Ministerio de Seguridad establecié que “las Fuerzas
Policiales y de Seguridad Federales intervendran frente a impedimentos al transito
de personas o medios de transporte, cortes parciales o totales de rutas nacionales y
otras vias de circulacion sujetas a la jurisdiccion federal. También podran intervenir
en territorios provinciales o de la CIUDAD AUTONOMA BUENOS AIRES ... sin que
necesariamente medie orden judicial, toda vez que se trata de un delito flagrante
reprimido por el articulo 194 del Codigo Penal de la Nacion Argentina; sin perjuicio
de la comunicacion inmediata al juez o al fiscal competente." Si bien la norma aclara
que el accionar de las FFSS “sera graduada en proporcion a laresistencia opuesta por
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los manifestantes o sus apoyos, siempre con empleo de armas no letales”, a partir de
alli empezamos a experimentar el gran despliegue de fuerzas policiales de la Ciudad
y federales (Gendarmeria, Prefectura y hasta Policia de Seguridad Aeroportuaria)
que, mediante el uso de gases quimicos mucho mas lesivos que los tradicionales
gases lacrimdgenos, palos y escopetas con variada municion antitumulto, causaron
lesiones, muchas veces de gravedad, ademas de realizar detenciones masivas al
voleo, especialmente en los momentos de desconcentracion, con un saldo, sé6lo en
la Ciudad de Buenos Aires, de centenares de detenciones.

El protocolo apunta claramente al disciplinamiento social para garantizar el plan
economico a través de la criminalizacion de las organizaciones, sus integrantes
y dirigentes. "En la medida de lo posible, deberan ser identificados los autores,
complices e instigadores, mediante filmaciones y otros medios digitales o manuales,
con registro prioritario de los datos de sus lideres y organizacion con la cual se
vinculan, sin perjuicio de proceder a sudetencion, cuando asicorrespondalegalmente.
Tambien seran identificados los vehiculos con los cuales los manifestantes
hubieran sido transportados... por medio de sus servicios juridicos, podra demandar
Judicialmente a las organizaciones a las que se refiere el articulo 8° asi como a las
personas individuales que resultaren responsables, por el costo de los operativos
que se hubieren desplegado para hacer cesar los actos ilegitimos. Asimismo, se
remitiran los datos a la jurisdiccion pertinente, a los efectos de que las entidades
perjudicadas puedan iniciar acciones de resarcimiento por los danos y perjuicios
que hubieren sido ocasionados contra el patrimonio publico y las personas."

Delmismomodo,apuestaaimponermiedoenquienesparticipandelasmovilizaciones,
sobre todo mujeres y personas migrantes, con medidas como las represalias sobre
quienes asistan con ninos o la promesa de deportacion. “"Los datos a los que se
refiere el articulo precedente seran también comunicados a la autoridad a cargo
de la proteccion de los menores cuando se comprobare que se ha llevado a ninos o
adolescentes a la concentracion, con riesgo de su integridad fisica y en detrimento
de su concurrencia a los establecimientos educacionales... En caso de tratarse de
extranjeros con residencia provisoria en el territorio argentino, se enviaran sus datos
a la DIRECCION NACIONAL DE MIGRACIONES, a los fines pertinentes."

Esta resolucion también derogo la Resolucion 210/2011 del Ministerio de Seguridad,
dictada poco después de la masacre represiva en el Parque Indoamericano en linea
similar a la de 2002, tras las treinta y nueve (39) muertes en la represion a la rebelion
popular de 2001, que establecia algunos limites al accionar de las fuerzas federales
en situacion de protesta o conflicto social. Por ejemplo, la prohibicion de portar
armas de fuego con proyectiles de plomo, la obligacion de exhibir la chapa con
nombre y grado de los funcionarios, como también de intervenir de manera gradual
y progresiva, desde el dialogo, con las personas manifestantes, circunstancias que,
aunque no siempre fueran obedecidas, permitian al menos fortalecer las denuncias
y reclamos judiciales posteriores por hechos represivos.
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En cuanto al uso de las mal llamadas “armas no letales”, se incorporaron
progresivamente elementos cada vez mas lesivos a los pertrechos de las fuerzas,
con un considerable costo que prueba que lo de “no hay plata" no se aplica cuando
de reprimir se trata (ver Armas “no letales").

No es exagerado, entonces, definir la Resolucion 943/2023 como la imposicion de un
estado de excepcion con suspension de derechos y garantias. Prohibio el ejercicio
del legitimo derecho a la protesta, avanzé en la criminalizacion de personas y
persecucion a las organizaciones populares, habilit6 el uso inmediato y directo de la
fuerza y la detencion de manifestantes y borré de un plumazo todos los estandares
impuestos por la legislacion nacional e internacional en la materia.

Para laimplementacion de este protocolo, el 22 de diciembre se publicé la Resolucion
947/2023 que cred el “"COMANDO UNIFICADO URBANO", con el objetivo especifico
de ejecutar tareas destinadas a la “prevencion y control del orden urbano para el ejido
de los territorios federales”. Con esta resolucion se establecié un marco legal de
actuacion ante “la emergencia de la situacion aconteciente, generando estandares
de actuacion tanto para la efectiva resolucion de los conflictos de orden publico, asi
como la profesionalizacion de los cuerpos policiales” que impone como instancia
permanente a nivel nacional la sujecion de la totalidad del aparato represivo de todo
el pais bajo la conduccion directa del gobierno nacional. Pocos meses después, el
Comando Unificado Urbano pasé a un mayor nivel de sofisticacion a través de la
Resolucion 403/2024, publicada en el Boletin Oficial el 23 de mayo de 2024 que
cre6 el COMANDO UNIFICADO FEDERAL “... a fin de contribuir con una mejor y
mas eficiente organizacion sobre el despliegue territorial de tareas destinadas a
la prevencion y control del orden urbano para el ejido de los territorios y objetivos
federales. El COMANDO UNIFICADO FEDERAL estara integrado por la SECRETARIA DE
SEGURIDAD, y la DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA CRIMINAL del MINISTERIO
DE SEGURIDAD; la POLICIA FEDERAL ARGENTINA, la GENDARMERIA NACIONAL, la
PREFECTURA NAVAL ARGENTINA, la POLICIA DE SEGURIDAD AEROPORTUARIA, el
SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL y por los representantes que eventualmente se
designen, de los Ministerios con competencia en la materia y de los cuerpos policiales
de la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES y de las provincias que adhieran al
presente.”

En otro orden, mediante el Decreto 8/2024 el Servicio Penitenciario Federal dejo de
pertenecer a la orbita del Ministerio de Justicia y paso a Seguridad: “Se transfiere
las unidades organizativas, como asi también los créditos presupuestarios, bienes
y dotaciones vigentes, como asi tambien el personal con sus respectivos cargos y
niveles escalafonarios, situacion de revista y suplementos vigentes a la fecha de la
SUBSECRETARIA DE ASUNTOS PENITENCIARIOS, dependiente de la SECRETARIA DE
JUSTICIA del MINISTERIO DE JUSTICIA, a la orbita del MINISTERIO DE SEGURIDAD."
La medida evidencia el abandono sin disimulos de toda politica orientada a la
reinsercion social y el agravamiento de las ya indignas e inhumanas condiciones de
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alojamiento de las personas presas, la mayoria sin condena (ver Situacion carcelaria).

Con el fin de garantizar el control social y garantizar el disciplinamiento de los
sectores populares mas golpeados por las politicas del gobierno, se definieron
medidas concretas que aumentan el poder de injerencia y fuego de las FFSS en las
calles. El 14 de marzo de 2024 entro en vigencia la Resolucion 125/2024, Protocolo
para el uso de armas por parte de las fuerzas de seguridad y policiales, cuya medida
mas relevante es que los agentes pueden disparar sin identificarse cuando ellos
mismos consideren que estan ante una situacion de “peligro inminente” o que la
identificacion es “inadecuada o inutil” y habilita el disparo a personas en fuga, aun
desarmadas y por la espalda. Lisa y llanamente es la vuelta a la Doctrina Chocobar
implementada por la misma ministra Bullrich en 2018, pero con facultades aun mas
extremas.

Enlamismalinea, en febrero de 2024 se anuncio la Resolucion 53/2024 que establece
que "la Prefectura Naval Argentina (PNA) puede utilizar armas de fuego de largo
alcance para prevenir delitos graves en rios, lagos y mares del pais" restituyendo un
protocolo de 2018, dictado bajo la resolucion ministerial 956/2018 que habia sido
derogado el 24/12/2019 por la entonces ministra de Seguridad Sabina Frederic. El
13 de marzo, se publicé la Resolucion 125/2024, Reglamento general para el empleo
de las armas por parte de los miembros de las fuerzas federales de seguridad, los
funcionarios de las fuerzas policiales y de seguridad federales, que repone, agravada,
la Res. 956/2028, popularmente conocida como Protocolo Chocobar, que habia sido
derogada en diciembre de 2019.

Segun la nueva norma, las fuerzas federales tienen mayor libertad para disparar
sus armas de fuego: “Se hara uso de las armas de fuego cuando resulten ineficaces
otros medios no violentos, en los siguientes casos: en defensa propia o de otras
personas, en caso de peligro inminente de muerte o de lesiones graves; para impedir
la comision de un delito particularmente grave, que presente peligro inminente para
la vida o la integridad fisica de las personas; para proceder a la detencion de quien
represente ese peligro inminente y oponga resistencia a la autoridad; para impedir
la fuga de quien represente ese peligro inminente, y hasta lograr su detencion”. Va
de suyo que cualquiera de las situaciones enumeradas se define solo a partir del
criterio de los miembros de la fuerza, que actua bajo una direccion politica clara de
control social de los conflictos internos. Ya advertimos un incremento notable de los
fusilamientos de gatillo facil desde su implementacion, a la vez que es evidente su
utilidad para justificar represiones y asesinatos en movilizacion y manifestaciones
populares. Bastara que algun policia diga “me parecio ver alguien armado” o “vi un
gesto que indicaba la inminente utilizacion de un arma” en la multitud para disponer
de tiro limpio.

Con el tratamiento de la Ley Bases y la necesidad de garantizar la explotacion
desregulada de los Recursos Naturales y el ataque a los derechos laborales, se
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establecieron laResolucion 893/2024 y la 901/2024. La Resolucion 893/2024 creo el
Comando Unificado de Seguridad Productiva, “un organismo creado por el Ministerio
de Seguridad de la Nacion para prevenir y controlar delitos en areas productivas clave
delpais: zonas portuarias, mineras, de hidrocarburos." Lamedidafueanunciadael 6de
septiembre de 2024 por la ministra de Seguridad Patricia Bullrich. Este Comando esta
compuesto por Policia Federal, Gendarmeria, Prefectura Naval, Policia de Seguridad
Aeroportuaria y cuerpos policiales provinciales, coordinado por la maxima autoridad
ministerial o un funcionario delegado. El objetivo de este organismo es “prevenir
y controlar delitos, custodiar areas productivas clave, responder a incidentes de
violencia y bloqueos, limitar la protesta social."

El 26 de julio el ministerio de Seguridad aprobd la Resolucion 710/2024 que establece
entre sus fundamentos que “resulta indispensable la aplicacion de la Inteligencia
Artificial en la prevencion, deteccion, investigacion y persecucion del delito y sus
conexiones". Con esta afirmacion, deja en evidencia una nueva intrusion de la
ministra Bullrich en las competencias de la justicia penal, es decir en los controles
que sobre la accion de las fuerzas de seguridad esta debe ejercer, ya sean tareas
de inteligencia como de investigacion ante la comision de delitos. Para eso, crea
la UNIDAD DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL APLICADA A LA SEGURIDAD (UIAAS), que
funcionara en la Direccion de Ciberdelito y Asuntos Cibernéticos dependiente de la
UNIDAD GABINETE DE ASESORES. Entre las funciones de la UIAAS el articulo 2°
establece: "Patrullar las redes sociales abiertas, aplicaciones y sitios de Internet,
asi como la llamada ‘Internet profunda’ o ‘Dark-Web'.."; “Identificar y comparar
imagenes en soporte fisico o virtual”; “Analizar imagenes de camaras de seguridad
en tiempo real a fin de detectar actividades sospechosas o identificar personas
buscadas utilizando reconocimiento facil”; “Utilizar algoritmos de aprendizaje
automatico a fin de analizar datos historicos de crimenes y de ese modo predecir
futuros delitos y ayudar a prevenirlos”; “Ildentificar patrones inusuales en las
redes informaticas y detectar amenazas cibernéticas antes de que se produzcan
ataques... la identificacion de malware, phishing y otras formas de ciberataque”;
“Procesar grandes volumenes de datos de diversas fuentes para extraer informacion
util y crear perfiles de sospechosos o identificar vinculos entre diferentes casos”;
“Patrullar mediante drones areas extensas, proporcionar vigilancia aérea y responder
a emergencias”; “Analizar actividades en redes sociales para detectar amenazas
potenciales, identificar movimientos de grupos delictivos o prever disturbios”;
“Detectar transacciones financieras sospechosas o comportamientos anomalos
que podrian indicar actividades ilegales". Se advierte no solo una grave y deliberada
confusion entre: medios de produccion de informacion digital, tales como camaras,
drones, redes sociales o "dark web"; métodos de analisis de lainformacion orientados
a la persecucion judicial de delitos cibernéticos como el malware o el phising; y
el uso de inteligencia artificial para procesamiento de big data; sino una flagrante
violacion a la Ley Nacional de Proteccion de Datos Personales N° 25.326, y la Ley de
Inteligencia Nacional N° 25.520.
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El 10 de septiembre de 2024 se publico la Resolucion 901/2024 pretende “proteger
el normal desarrollo de los establecimientos productivos o de servicios que se vean
perjudicados ante maniobras que afecten sus actividades." Asi, determina que "si
bien el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional establece el derecho a huelga,
el articulo 14 de esa misma ley fundamental consagra el derecho de todos los
habitantes de la Nacion a trabajar y ejercer toda industria licita y de usar y disponer
de su propiedad (...) Que, habida cuenta de ello, existe un evidente interés federal
comprometido en asegurar la libertad de comercio e industria contra toda turbacion
ilegitima (...) se entendera por “bloqueo” a las maniobras, dispositivos, vallados u
obstaculos, de cualquier naturaleza, que impidan, dificulten o amenacen, de forma
actual o inminente, el ingreso o egreso de personas, vehiculos o mercaderias en un
establecimiento productivo o de servicios en cualquier lugar del territorio nacional".

La medida dispone que los bloqueos pueden ser denunciados telefonicamente o
a una casilla de correo electronico y habilita la intervencion de fuerzas federales
a pedido de las autoridades del distrito, combinando la intervencion del Ministerio
de Seguridad con la Secretaria de Trabajo y las empresas, ademas de facultar a las
fuerzas policiales y de seguridad federales a “recabar pruebas sobre el desarrollo
del bloqueo, que incluiran la identificacion de los responsables y participantes”,
informacion que sélo después de colectada se remite a juzgados y/o fiscalias.

Finalmente, cuando parecia dificil que este escenario empeorara todavia mas,
el 21 de noviembre se publico en el Boletin Oficial la Resolucion 1253/2024 que
creo la UNIDAD ESPECIAL DE AGENTES ENCUBIERTOS, dependiente de la Unidad
Gabinete de Asesores del Ministerio de Seguridad. Ordena a cada fuerza identificar
los agentes con "“alta calificacion a partir de sus perfiles, aptitudes, especialidades
y destinos actuales; capacitarlos para las tareas de la Unidad, que no son otras que
la infiltracion y el espionaje; impulsar la figura de Agente Encubierto en todas las
jurisdicciones del pais y asistirlos en la generacion de “antecedentes, hojas de vida,
historiales de redes sociales y demas elementos referidos a su identidad ficticia que
sean necesarios para una actuacion procesal eficaz y segura".

En breve, un ejército de espias destinado a infiltrar organizaciones populares para
reunir informacion (o prefabricarla) que va mucho mas lejos que los mecanismos
ya existentes en las distintas estructuras de “inteligencia” de las fuerzas. Con este
armado, empalidecen notablemente situaciones que logramos exponer, como el
proyecto X de Gendarmeria o la larga infiltracion del policia federal Américo Balbuena
en la Agencia de Noticias Rodolfo Walsh.

Es probable que estos agentes encubiertos se sumen a las actividades llevadas a
cabo a través de instrumentos igualmente dudosos como la Linea 134 anénima, en
la cual segun el gobierno nacional habian acumulado hasta el 12 de junio 167.937
denuncias contra dirigentes sociales y piqueteros, con el resultado de que muchas
organizaciones deben dedicar tiempo a defenderse de dichas acusaciones, en lugar
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de centrarse en la lucha por los derechos de sus integrantes, que constantemente
se van restringiendo.

Armas “no letales”

PorResolucion704/2024delMinisteriodeSeguridadfueaprobadaunareglamentacion
para el uso de estas armas, entre las que se incluyen expresamente, entre otros, “(1)
os artefactos eléctricos especificos para uso policial que provocan descargas no
letales” y “(l)os gases paralizantes". En su articulo 5°, expresamente se autoriza a
disparar a la persona que intente huir de la policia (a quien, de manera prejuiciosa,
se etiqueta como "delincuente"”). Al permitir el uso del arma cuando no exista ningun
riesgo para las personas, ni siquiera una supuesta amenaza, se demuestra que, en
lugar de sustituir el uso de las armas de fuego y disminuir asi el nimero de muertos
por el accionar policial, el uso de estas armas esta previsto para aumentar los casos
de violencia policial hacia las personas, impulsando la utilizacion de armas en
situaciones en las cuales no se atreverian a utilizar las armas tradicionales.

En primer lugar debemos reiterar que no existe conceptualmente algo que pueda
denominarse como “arma no letal". El DRAE define arma como “Instrumento, medio
o maquina destinados a atacar o a defenderse”. Toda arma es potencialmente letal,
porque toda arma sirve para herir o matar. Por eso, varias de las empresas fabricantes
las denominan “armas menos letales”, reconocen en sus manuales de uso casos
concretosdehomicidios porpartedelapoliciayhastaincluyen expresas prohibiciones
de disparar en las areas mas sensibles del cuerpo. Hay miles de ejemplos de las mal
llamadas “armas no letales” matando personas. Al docente Carlos Fuentalba lo mato
un cartucho de gas lacrimogeno. El 19 y 20 de diciembre de 2001 hubo muertas y
muertos con balas de goma, del mismo modo que ha ocurrido en centenares de
oportunidades registradas en el Archivo de Casos de personas asesinadas por el
aparato represivo estatal que actualiza CORREPI anualmente. El caso mas reciente
del que tomamos conocimiento ocurrio el 12/03/2024 en José Ledn Suarez, provincia
de Buenos Aires. Una patrulla policial armada con escopetas 12/70 cargadas con
postas antitumultos irrumpio en la plaza de un barrio popular. Mauro Ramon Paz, de
25 anos, se asusto y corrio hacia la casilla frente a la cual estaba, domicilio de su
hermana. Dos policias los persiguieron, ingresaron al inmueble y uno de ellos, con
el grado de Capitan, le disparo en la nuca a corta distancia. Mauro murié media hora
después. Finalmente, los bastones de madera y las tonfas también matan. Ahi estan
Diego Gallardo o Pablo Olivera para probarlo, ambos casos con condena a prision
perpetua para los perpetradores.

Tampoco son armas “no letales” las pistolas que descargan corriente eléctrica sobre
el cuerpo de las personas. Amnistia Internacional y otros organismos internacionales
vienen produciendo informes lapidarios al respecto. En EEUU, entre 2002 y 2014
se produjeron 602 muertes por el uso de Taser o similares. El 90% eran personas
desarmadas. El 11 de septiembre de 2020, Javier Ordonez, un abogado de 46 anos,
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fue sometido areiteradas descargas eléctricas por parte de la policia colombiana, lo
que provoco su muerte. En enero de 2023, Keenan Anderson, primo de la cofundadora
de Black Lives Matter Patrisse Cullors, muri6 en Los Angeles tras recibir la descarga
eléctrica. Era un hombre joven y sano. En mayo de 2023 Clare Nowland, una mujer de
95 anos internada por demencia senil en un geriatrico, murio tras recibir la descarga
de una pistola eléctrica por el personal de laresidencia en Cooma, Australia. También
en 2023, en agosto, un joven artista grafitero, Israel Hernandez Llach, murié por
efecto de la descarga eléctrica recibida de una Taser en Venezuela.

Pero no es necesario recurrir a estos y muchos otros informes internacionales
sobre la comprobada letalidad de las pistolas Taser o similares. Se define “picana
eléctrica” (inventada por el comisario “Polo" Lugones en los s6tanos de la comisaria
de Avellaneda en la década del '30) como “Instrumento de tortura con el que se
aplican descargas eléctricas en cualquier parte del cuerpo de la victima" (DRAE).
Por lo tanto, si una pistola descarga una corriente eléctrica sobre el cuerpo de
una persona, es un instrumento de tortura, una picana portatil a distancia. Su uso
esta prohibido por la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes a nivel nacional.

Similar criterio se aplica a las pistolas marca Byrna, que disparan indistintamente
bolas de plastico, marcadores de pintura o agresores quimicos, y a los nuevos gases
y liquidos irritantes, que se disparan con armas largas o cortas o en envases tipo
aerosol o spray que ya han demostrado su altisimo poder de lesionar personas.

Proyectos legislativos en tramite

Anticipandose al aumento de la conflictividad social, el PEN presentoé en el Congreso
varios proyectos que buscan profundizar la criminalizacion de la protesta social,
perseguir y disciplinar a militantes sindicales, politicos y sociales y sobre todo,
mantener a raya, con la carcel o la bala, a la juventud de los barrios mas humildes,
blanco indefectible de las politicas de ajuste y represion.

En marzo, en una conferencia de prensa conjunta, los ministros de Seguridad y
Defensa, Patricia Bullrich y Luis Petri, anunciaron un paquete de medidas represivas
que enviarian al Congreso, que incluye la intervencion de las FFAA en seguridad
interior, reiterancia, aumentos de penas a los delitos tipicamente usados para
reprimir la protesta y la legalizacion del gatillo facil y la “justicia por mano propia”,
todas medidas prohibidas por la legislacion interna y los convenios internacionales
que Argentina se comprometié histéricamente a respetar.

Después que el ministro de Defensa Luis Petri anunciara el proyecto de reforma a la
Ley de Seguridad Interior para habilitar la intervencion de las FFAA en operaciones
de seguridad, con facultades para realizar detenciones, requisas y allanamientos,
la ministra de Seguridad Patricia Bullrich arremetio con el proyecto de “ley
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antimafias”, inspirada en la Ley Rico de EEUU, con la posibilidad de condena “por la
mera pertenencia” a esas presuntas organizaciones, detenciones por “averiguacion
de delitos" en todo el pais, retenes para requisas, incautacion de mercaderias,
allanamientos encadenados, interceptacion de llamadas telefénicas y mensajerias
entre otras medidas. Este proyecto, que ya cuenta con media sancion de laCamara de
Diputados, incorpora el concepto de “Zona Sujeta a Investigacion Especial” para dar
“respuestas mas rapidas y efectivas frente al crimen organizado”, pero no define qué
seria una “mafia" u "organizacion criminal”. Usa expresiones confusas y permeables
a cualquier interpretacion, como “grupos de tres o0 mas personas que durante cierto
tiempo, en areas geograficas determinadas y bajo ciertas modalidades operativas,
actuan concertadamente con el proposito de cometer delitos especialmente graves”,
sin indicar qué serian esas vagas categorias. En esas zonas sujetas a investigacion
especial, ademas, las personas pueden ser detenidas sin imputacion de delitos, sino
por genérica “averiguacion de ilicito” por plazos que puede extenderse desde 24 0 48
horas a quince (15) dias prorrogables hasta un mes en caso de “causas complejas”,
por ejemplo por multiplicidad de personas involucradas, como sucede con cualquier
organizacion social, gremial o politica. En ese lapso, si bien se debe informar la
detencion al Ministerio Publico Fiscal, no hay intervencion judicial ni derecho a la
defensa, lo que en la practica es la ocasion para el hostigamiento y la tortura.

En definitiva, este proyecto arrasa con las garantias de quienes resulten perseguidos
por el gobierno y modifica inconstitucionalmente la normativa relativa al estado de
sitio, cuya aplicacion pasa a ser decision de 6rganos del Ministerio Publico Fiscal,
el Ministerio de Seguridad y un juez, en lugar de ser una atribucion del Congreso y
excepcionalmente del Presidente.

Con particular énfasis Bullrich propone la instauracion a nivel nacional de la
“reiterancia”, que ya existe con conocidas consecuencias en la provincia de
Mendoza, de donde no por casualidad es oriundo Petri, y ya fue incorporada al Codigo
Procesal Penal de CABA por la Legislatura portena. A diferencia de la ya existente
“reincidencia”, que agrava la pena o impone de entrada la prision preventiva y la
condena efectiva sin los llamados beneficios penitenciarios cuando ya se ha sido
condenado por el mismo delito y se ha cumplido pena efectiva, la reiterancia opera
cuando una persona, acusada por un delito, tiene otros procesos previos en los que
se encuentre imputada. Es decir que, aunque sea constitucionalmente inocente, la
existencia de una causa "pendiente” opera como agravante y determina la prision
ineludible. Sibien hoy en diamuchos jueces ordinarios de la Capital Federal ya aplican
algunos de los aspectos de la reiterancia, el proyecto profundizara esa tendenciay,
ademas, modifica la reincidencia para ampliarla a numerosos casos que hoy no se
consideran como tales. Entre otras reformas, también obliga a que la unificacion de
penas se haga de modo aritmético, agregando asi mas anos de prision a las condenas
e incluso establece como agravante (aumentando en un tercio minimo y maximo de
la escala penal) que la imputacién incluya dos o mas hechos independientes.
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En diversos proyectos aparece el agravamiento de penas de delitos tipicamente
usados para reprimir la protesta, como el art. 194 (usado analégicamente para
castigar el corte de calles), los bloqueos de empresas en situaciones de conflicto
gremial, o el remanido “atentado y resistencia a la autoridad"”, el preferido a la hora
de represaliar manifestantes, personas en situacion de calle o que sobreviven
malamente con tareas precarias en la via publica. En todos los casos se pretenden
penas no excarcelables.

Uno de los proyectos que mas repercutira en la vida cotidiana en las barriadas
populares y sobre los sectores mas vulnerabilizados es el de reforma al art. 34 del
Coadigo Penal, que define las excusas que convierten una conducta objetivamente
criminal en no punible, cuando existen circunstancias como el estado de necesidad,
la legitima defensa o el legitimo cumplimiento del deber.

Este proyecto, que ya cuenta con dictamen de la comision de Legislacion Penal
y entrara al recinto en el curso del mes de noviembre, parte del argumento de la
ministra Bullrich de que la definicion de “legitima defensa" y “legitimo cumplimiento
del deber” actual es “poco clara”, por lo que se propone ampliarla. En el texto del
dictamen de mayoria se incorpora la legitimacion de los disparos a personas que no
portan armas de fuego y para evitar la fuga, convirtiendo asi al policia, gendarme o
prefecto y al “justiciero” en juez y verdugo.

Invirtiendo la carga de la prueba (hasta hoy, quien invoca legitima defensa o legitimo
cumplimiento del deber debe probar las circunstancias que lo habilitan), presume
que son legitimos los disparos cuando, a criterio del autor, existe “diferencia de edad,
contextura fisica, experiencia en rina o en el numero de los agresores” que le hacen
temer por su vida o integridad fisica (no aclara qué sucede con estas presunciones
cuando se contradicen unas con otras, por ejemplo, si quien dice defenderse es un
integrante de fuerzas especiales armado con una pistola semiautomatica y se le
acercan cuatro adolescentes desarmados). También habilita a disparar —dado que se
presume la proporcionalidad de la legitima defensa- para “rechazar el escalamiento
o fractura de cercados, paredes o entradas de su vivienda... cualquiera que sea el
dano ocasionado", por ejemplo si ninos, ninas o adolescentes trepan una medianera
para recuperar una pelota o un gato extraviado (en la actualidad, la presuncion sélo
corre para los casos de escalamiento nocturno).

Para que una persona pueda disparar libremente contra otra desarmada basta que
haya “senales que pudieran hacer presumir una agresion inminente", siempre a
criterio del que dispara, e incluye explicitamente el caso de quien “se alejare del
lugar del hecho”, circunstancia que claramente no configura amenaza alguna a la
vida, integridad fisica o sexual de nadie, pues el presunto “agresor” esta huyendo.

El mismo proyecto modifica los arts. 237 (desobediencia) y 238 (atentado y
resistencia a la autoridad), elevando las penas de manera que el maximo quede por
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fuera de la posibilidad de excarcelacion durante el proceso y de pena en suspenso
en caso de condena. Ya en 2023 el Ministerio Publico de la Defensa de CABA, en
un informe elaborado por la Secretaria Letrada contra la Violencia Institucional,
la Direccion de Asistencia a Personas Privadas de la Libertad y el Departamento
de Estadisticas, informaba que el 52% del total de detenciones en la via publica
responden a la imputacidn por los delitos de resistencia, atentado o desobediencia
a la autoridad, concluyendo que esas figuras son "frecuentemente utilizadas para
encubrir detenciones arbitrarias por parte de las policias y fuerzas de seguridad’. En
el 78% de esas detenciones hubo denuncias verificadas por violencia estatal. Otro
informe de lamisma Defensoriaindica que en el primer trimestre de 2023, mas del 70%
de las causas en las que las personas fueron detenidas e imputadas por los delitos
de atentado, resistencia o desobediencia a la autoridad terminaron archivadas (es
decir, cerradas) por decision del Ministerio Publico Fiscal y solo el 2% concluyeron
con una condena. Por ello el propio Ministerio de la Defensa advierte que existe “una
estrecha relacion entre la aplicacion de las figuras penales de atentado y resistencia
a la autoridad o desobediencia y las practicas de violencia institucional. La notoria
presencia de hechos de violencia en aquellos casos donde se han imputado estos
delitos permite inferir que existe un uso recurrente por parte de policias y fuerzas de
seguridad de estas figuras a la hora de ejercer y camuflar la violencia institucional.
Asi, una detencion violenta puede quedar justificada por la idea de que la persona se
resistio o desobedecio una orden policial".

Si esto ocurria en 2023, hoy seguramente se ha duplicado o triplicado el uso de estas
figuras, como lo acreditan las mas de doscientas (200) detenciones de manifestantes
por estas figuras, a las que se sumaron otras mas graves, y el notable incremento
de persecucion policial a personas indigentes en situacion de calle, vendedores
ambulantes, trapitos, etc.

Queda claro cuales son los colectivos que seran directamente afectados por el
aumento de pena de los arts. 237 y 238 CP y cual sera la consecuencia inmediata:
prision preventiva durante todo el proceso, haya o no finalmente condena, y, en el
caso de condenas, prision efectiva. Criminalizacion de la protesta y la pobreza en su
maxima expresion.

Gatillo facil, muertes bajo custodia y otras modalidades

El conjunto de politicas represivas encarado por el gobierno de La Libertad Avanza
naturalmente impuso el crecimiento de las principales modalidades represivas con
el resultado de muerte de personas a manos del aparato represivo estatal. A pesar
de que estamos lejos de poder sistematizar los datos disponibles de lo que va de
la gestion, a la fecha CORREPI # ha registrado un total de 430 casos. De ese total,
108 corresponden a fusilamientos de gatillo facil, es decir, la ejecucion de personas
desarmadas o en fuga en la via publica; 302 son muertes bajo custodia, en carceles,

4 Archivo en www.correpi.org
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comisarias o alcaidias; 14 son muertes intrafuerza o intrafamiliares, de las cuales 4
son femicidios y uno es femicidio relacionado y 6 corresponden a otras modalidades
(uso del patrullero como arma, asfixia en el momento de la detencion).

La organizacion que elabora el Archivo de Casos, CORREPI, advierte que estos
datos son sumamente parciales y provisorios, ya que sélo incluye lo relevado sin
busqueda especifica a lo largo del ano y resta sumar los informes de organismos
oficiales de muertes en lugares de detencion de casi todas las provincias, que no
estan disponibles hasta terminado el ano.

Pese a eso, ya alcanza o supera el promedio de casos por ano de las dos gestiones
anteriores, cuando faltan dos meses para culminar el ano y falta relevar muchas
provincias. Particularmente destaca el incremento de casos de gatillo facil al calor
del estimulo que le brindan las resoluciones ministeriales y proyectos de ley, ya
que en apenas diez (10) meses lo relevado por intervencion directa en las causas o
difusion en medios supera el total de casos registrados para 2023y 2022.

Situacion carcelaria

El principio de humanidad de las penas supone que el hecho de que una persona esté
privada de su libertad no conlleva la supresion de los derechos y garantias que hacen
a su dignidad (C.S.J.N., Dessi, Ignacio Gaston s/ Habeas Corpus del 19/10/1995).

El Estado, como garante, esta obligado a promover los derechos humanos de las
personas en encierro: derecho a la integridad fisica, a la dignidad, al acceso a la
salud, y otros que hacen de soporte de estos derechos. El hacinamiento carcelario
genera violencia. La Corte Suprema de Justicia, en el caso “Verbitsky, Horacio/ sobre
Habeas Corpus” del 3/5/2005, refiriéndose a las condiciones de las prisiones en la
provincia de Buenos Aires, considero que el hacinamiento fomenta la desesperacion
y todo tipo de violencias intramuros. No debe definirse el hacinamiento bajo el criterio
unico de la relacion plazas/espacio/capacidad instalada/personas en encierro,
sino que debe considerarse desde las condiciones minimas que debe cumplir para
garantizar la libertad humana (reglas “Nelson Mandela").

En el curso de las ultimas décadas es evidente el exponencial crecimiento de la
poblacion carcelaria. Segun informes oficiales, entre 2001 y 2023 pasamos de
34.000 personas privadas de libertad en carceles a mas de 117.810, a las que hay
que sumar alrededor de 20.000 en comisarias, alcaidias e institutos. Con respecto a
2002, el aumento de la poblacion penitenciaria fue del 142% y con respecto a 2010
del 89%.

Hay jurisdicciones con particular impacto de esta politica de hiper excarcelacion,
como se advierte en el apartado CABA mas abajo y como surge de los datos
disponibles de la provincia de Buenos Aires, que a octubre de 2024 registra 59.152
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personas detenidas en carceles provinciales, de las cuales casi el 50% no tiene
condena, con una sobrepoblacion del 104%, mas miles de personas en comisarias,
de las cuales apenas la mitad estan habilitadas para alojar personas, y tienen un
109% de sobrepoblacion.

Las causas de esteincremento masivo delatasade encarcelamientono corresponden
a un aumento similar de los indices de delitos en el mismo periodo, que, por el
contrario, descendieron. En el ano 2001, la tasa de robos o tentativas de robo era de
1.058,3 cada 100.000 habitantes. En 2022, descendié a 923,4. La tasa de homicidios
dolosos era de 8,6 cada 100.000 habitantes en 2001, y bajo a mas de la mitad (4,4)
en 2023. Este brutal desfasaje entre la disminucion sensible de delitos y el aumento
a mas del triple de la poblacién carcelaria s6lo se explica a partir de las sucesivas
reformas legislativas y cambios jurisprudenciales que endurecieron el sistema
penal, convirtiendo nuestro sistema de derechos y garantias durante el proceso en
un privilegio inalcanzable para las mayorias vulnerabilizadas.

El Codigo Penal de 1921 ha sufrido mas de 900 modificaciones parciales desde su
promulgacion, ademas de las que se encuentran en tratamiento en el congreso. A
partir de 2004 las llamadas “leyes Blumberg" produjeron una inflacion de normas
penales, procesales y de ejecucion penal, tanto a nivel federal como provincial,
tipificaron nuevos delitos, agravaron las penas de los ya existentes, aumentaron las
escalas penales y condiciones que impiden la excarcelacion, la libertad anticipaday
las posibilidades de lograr beneficios postpenitenciarios.

Endiciembre 2016, entro envigencialaLey 27.272, conocida como Ley de Flagrancia,
que consagra el "derecho a la condena” al habilitar la elevacion a juicio inmediata, sin
periodo de instruccion, y por ende de defensa, con las constancias policiales como
unica “prueba”. Y en 2017 se concreto la reforma de la ley de ejecucion penal, con la
ley 24.660, promovida por el radical mendocino Luis Petri, hoy ministro de Defensa,
que limito muchisimo mas el derecho de acceder a cualquier tipo de morigeracion
de la prision efectiva.

A ello se suma el proyecto enviado por el Poder Ejecutivo que pretende introducir la
figura de la Reiterancia, ya consagrada en CABA y Mendoza, por ejemplo, que impide
transcurrir en libertad el proceso por delitos excarcelables cuando existen causas
anteriores, aunque nunca tuvieran condena.

Es evidente la politica judicial restrictiva, ya que, salvo cuando se trata de personas
vinculadas al poder o con uniforme, los jueces usan como unica herramienta la
prision preventiva, siguiendo lo que se denomino la nefasta doctrina “Irurzun”. Asi,
jueces y fiscales no adoptan medidas alternativas a la prision y disposicion de la
accion (criterios de oportunidad, conciliacion, reparacion integral, suspension de
juicio a prueba, conversion de la accion, arresto domiciliario, etc.).
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Es clave la inclusion en los Codigos procesales del procedimiento del “Juicio
Abreviado", procesos que son aceptados por los imputados bajo la “amenaza” de la
posibilidad de recibir una pena superior a la ofertada si deciden ir a juicio. La frase
“Agarra el abreviado, pibe, que te conviene" suele ser el unico dialogo de la persona
detenida con su defensor oficial.

La implementacion en los Codigos procesales de los procesos de “Flagrancia” y de
“Juez Unipersonal” no solo limitan la posibilidad de una debida defensa sino que
abrevian los plazos, y en caso de tener causas anteriores, aun sin condena, la pena
impuesta sera a cumplir.

La situacion carcelaria, con la sobrepoblacion deliberadamente generada a partir de
las normas y practicas judiciales mencionadas, es de una gravedad tal, que requiere
ser abordada urgentemente.

La situacion en la Ciudad de Buenos Aires

Es necesario destacar la situacion de detenciones en comisarias de la Ciudad de
Buenos Aires. Cuando el presidente Mauricio Macri y el jefe de gobierno Horacio
Rodriguez Larreta anunciaron, en 2017, la creacion de la Policia de la Ciudad de
Buenos Aires, uno de sus ejes de propaganda fue explicar que, a partir de ese
momento, no habria mas personas detenidas en comisarias, sino que se habilitarian
unidades especiales, las Alcaidias, para el alojamiento provisorio hasta que se
produjera la soltura o la remision a unidad penitenciaria. Las primeras nueve (9)
alcaidias rapidamente pasaron a mas del doble (19), pero con la desaforada politica
de carcelacion del fuero porteno y del fuero nacional y federal con sede en la ciudad,
pronto quedaron chicas. A poco de andar y a pesar de no haber sido nunca habilitadas
para recibir personas presas, todas las comisarias de la Policia de la Ciudad (31)
empezaron a alojar personas detenidas. La primera noticia de la gestion Jorge
Macri-Javier Milei a fin de 2023 fue inaugurar el gimnasio del Instituto Superior de
Seguridad Policial, en Santiago de Compostela 3801/3805, para alojar a personas
detenidas en movilizaciones y manifestaciones.

No es exagerado el adjetivo “desaforada” para referirnos a la politica judicial de
encarcelamiento en la Ciudad de Buenos Aires. En el ano 2019, no habia mucho mas
de cien (100) personas detenidas en dependencias de la Policia de la Ciudad. En abril
de 2020, eran 139. En diciembre de 2022, eran 948, ya distribuidas en 19 Alcaidias,
el Centro de Contraventores y 31 comisarias no habilitadas. En diciembre de 2021,
eran 403. Un ano después, diciembre de 2022, 948. Al 31 de diciembre de 2023 eran
1.787 y al 30 de junio de 2024 ya eran 2.052. De junio 2023 a junio 2024 se produjo
un incremento del 48,8%.

A la misma fecha, el total de personas detenidas en dependencias de la Policia
Federal (Cavia y Madariaga) era de 95 y en dependencias de prefectura, 11.
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La poblacion detenida es predominantemente joven: la edad promedio es de 34
anos y las personas de hasta 30 anos alcanzan el 38,9% del total. El 11,5% del
total son personas en situacion de calle (237), en su enorme mayoria detenidas
por “desobediencia” o “resistencia a la autoridad” por negarse al secuestro de sus
pertenencias o retirarse del lugar donde pernoctaban. Ni hablar de la sistematica
persecucion a personas que sobreviven como pueden realizando tareas precarias
en la via publica, como venta ambulante, artistas callejeros, etc., que reciben las
mismas imputaciones y son detenidas a diario.

El 57,8% de las personas detenidas estan cumpliendo prision preventiva; el 34,1%
esta a la espera de resolucion judicial y el 8% cumplen condena. El 69,2% estan
acusadas por delitos contra la propiedad (robo, hurto) y sélo el 5% por delitos contra
las personas (lesiones, homicidio).

Un dato relevante es el indice de letalidad de la Policia de la Ciudad, que podemos
calcular comparando la cantidad de fusilamientos de gatillo facil de la fuerza con los
cometidos por la policia de provincia de Buenos Aires, en relacion a la cantidad de
efectivos.

La policia bonaerense tiene mas de 100.000 efectivos, la policia de la Ciudad ronda
los 26.000. Si tomamos el total de casos de muertes registradas desde el 1° de
enero de 2017, dia del lanzamiento a las calles de la Policia de la Ciudad, a octubre
de 2024, y lo comparamos con la Policia Bonaerense resulta que:

Fuerza Gatillo facil | Efectivos
PC 192 26.000
PBA 391 105.000

En el mismo periodo, entre ambas fuerzas fusilaron 543 personas, 152 (28%) la Policia
de la Ciudad y 391 (72%). Pero la Policia de la Ciudad tiene cuatro veces menos
personal que la Bonaerense. O sea, la Policia de la Ciudad supera ampliamente en
letalidad a la “maldita policia”. Si tuvieran la misma cantidad de efectivos, superaria
en mas de un tercio la cantidad de fusilamientos bonaerenses.

Y del analisis de las circunstancias surge un dato para nada menor. De ese total
de 152 fusilamientos de gatillo facil de la policia de la Ciudad, 116 ocurrieron en el
conurbano bonaerense y solo 36 en CABA, el distrito en el que cumplen funciones. En
16 de los casos ocurridos en CABA los funcionarios estaban de fuera de servicio, asi
como en la totalidad de los ocurridos en la provincia. En el calculo nacional, segun
datos que incluso fueron corroborados por el Ministerio de Seguridad de la Nacion
cuando en 2020 se relanz6 el Programa de Control del Uso de Armas de Fuego de las
FFSS, el 66% de los hechos se producen con el funcionario de civil, fuera de servicio.
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Pero en el caso de la Policia de la Ciudad, el porcentaje llega casi al 89% (20 casos
en servicio, 132 de franco), consecuencia directa de la facultad de portar el arma
reglamentaria fuera de servicio.

Un buen ejemplo de como actua el poder judicial cuando de fuerzas de seguridad y
hechos represivos se tratalo da lo resuelto recientemente en la causa por la represion
en el Hospital Borda. El 26 de abril de 2013, por orden del entonces jefe de gobierno de
CABA Mauricio Macri, un nutrido conjunto de policias metropolitanos, comandados
por el jefe de esa fuerza, reprimieron brutalmente a internos y trabajadores del
Hospital Psiquiatrico Borda, al igual que a legisladores y otras personas que se
solidarizaron con ellos. Esa represion dejo mas de treinta heridos.

El 6 de noviembre de 2024, tras trece (13) anos de tramite, el Juez Carlos Rengel
Mirat, integrante del Tribunal Oral en lo Criminal y Correccional N° 26 de la Capital
Federal, con expreso acuerdo de la fiscal Diana Goral y en contra de la voluntad
de casi todos los querellantes y victimas, decidi6 cerrar sin juicio la causa contra
Horacio Giménez (quien era jefe de la Policia Metropolitana, antecesora directa de
la PCBA), Ricardo Pedace (su subjefe) y Martin Roth (uno de sus subordinados),
haciendo lugar a una supuesta reparacion integral en dinero, priorizando “la paz
social y el restablecimiento de la armonia entre los involucrados”.

Para beneficiar a estos policias, este juez afirmoé que no se habia tratado de un
episodio de “grave violencia”, que no habia problema en que fueran funcionarios
estatales y que tampoco era necesario el acuerdo de las victimas, dejando de lado
la obligacion de derecho internacional de investigar seriamente las acciones de
violencia institucional. Las querellas recurrieron esta resolucion, reclamando que al
menos estos tres responsables de la represion sean juzgados.

La situacion en la provincia de Santa Fe

El gobernador de la provincia de Santa Fe, Maximiliano Pullaro, admirador de Patricia
Bullrich, viene promoviendo e implementando reformas de la legislacion local
violatorias de la Constitucion Nacional y Provincial, que ignora o suspende garantias
fundamentales para los derechos humanos.

En diciembre de 2023, se aprobo el Codigo Procesal Penal de Ninos, Ninas y
Adolescentes en conflicto con la ley penal (ley 14.228/23), que resulta un grave
retroceso en materia de estandares de derechos humanos establecidos por la
Convencion Americana de Derechos Humanos, la Convencion de los Derechos
del Nino (art. 75 inc. 22 C.N.), las Reglas de Beijing, las Reglas de Tokio y las
recomendaciones del fallo Mendoza de la CIDH (2013). Este nuevo cddigo incorpora
medidas cautelares privativas de la libertad y las equipara a la de personas adultas;
prohibe el alojamiento con adultos, pero lo admite cuando falta lugar; viola el
principio de especialidad y especificidad en la integracion de los tribunales y en la
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organizacion del Ministerio Publico Fiscal; desarticula la Defensa y la Asesoria de
Ninos, Ninas y Adolescentes.

Avanza sobre la criminalizacion de la infancia, con un proceso contra ninos, ninas
y adolescentes (nnya) no punibles que infrinjan la ley penal, con lo cual desconoce
los estandares mencionados y el principio de progresividad o no regresividad en
derechos humanos (art. 4 de los PIDESC y PIDCYP, arts. 26 y 29 CADH, y 1 del
Protocolo de San Salvador) 5. Tampoco tiene en cuenta las estadisticas sobre la casi
nula incidencia de los nnya menores de dieciséis (16) ainos en hechos delictivos.

Enlos primeros meses de 2024, se sanciono laley 14.239/24 o Ley de Narcomenudeo,
que adhiere a la ley nacional 26.052/05 y transfiere a la justicia provincial los delitos
de menor entidad de la ley de estupefacientes, vinculados al consumo. Contradice
principios constitucionales, y las actuales tendencias de despenalizar el consumo,
del Programa de Cannabis Medicinal, la ley nacional y provincial de salud mental y el
fallo Arriola (CSJN 2009).

La Ley de Ejecucion Penal, ley 14.243/24, desjudicializa el control de la ejecucion
de las penas, contra la ley Nacional de Ejecucion Penal, 24.660/96, que habia
avanzado en ese sentido. Asimismo, crea la categoria de presos de “Alto Perfil" que
determina el propio Servicio Penitenciario, sin parametros objetivos controlables y
contraviniendo el principio republicano de los arts. 1 de las constituciones Nacional
y Provincial. Admite el uso de armas letales al personal de custodia en los penales, y,
de manera anacronica en la era digital, restablece el uso de uniforme identificatorio
del riesgo. Recordemos que el uso de uniforme para los presos fue derogado por
Petinatto en 1947

La ley de Inteligencia Provincial, 14.246/2024, concentra las tareas de reunion y
analisis de informacion sobre personas o grupos de personas en el Ministerio de
Seguridad.

La reforma de la ley del Ministerio Publico Fiscal, 14.248/2024, concentra las
facultades de Direccion en el Fiscal General, hace desaparecer la anterior “Junta de
Fiscales" integrada por Fiscales Regionales y amplia las facultades policiales por
sobre las fiscales.

5  http// www.cidh.oas.org./informe.93 “...cuando el Estado no garantiza los derechos econdémicos, sociales
y culturales, se esta indicando también una falta de garantias civiles y politicas. La capacidad de participar en la
sociedad conlleva derechos civiles y politicos, conjuntamente con derechos econdmicos, sociales y culturales.
De ello se desprende que, sin progreso en el area de los derechos econdmicos y sociales, los derechos civiles y
politicos logrados con gran esfuerzo y sacrificio humano, siguen siendo una mera aspiracion para los sectores
de menos recursos y mas bajo nivel de educacién. En ultima instancia, la consolidacion de la democracia re-
presentativa, meta de todos los Estados miembros, comporta el ejercicio de una participacién plena por parte

de todos los integrantes de la sociedad.
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Lo mas grave de todo este panorama de retrocesos constitucionales son las
reformas introducidas en el Codigo Procesal Penal de la Provincia de Santa
Fe, ley 14.267/2024, entre ellas la modificacion del art. 214 del C.P.P.S.F,, que
habilita la detencion de personas por orden de fiscal hasta 30 dias, segun las
distintas circunstancias, sin formular imputacion 6. Si bien permite un control
judicial de la detencion, ello debe ser solicitado por el imputado o su defensa,
para ser efectivizado dentro de las 24 horas de la peticion.

En definitiva, es una virtual suspension de las garantias fundamentales de
los arts. 18 y 75 inc. 22 de la C.N., el art. 7 de la CADH, el art. 9 del PIDCyP y
el art. 9 de la C.P.S.F,, todas normas que establecen que la persona detenida
debe ser informada inmediatamente de las razones de su detencion y llevada
sin demora ante un juez a fin de que resuelva su situacion. Tampoco se puede
limitar el acceso a la justicia, como pretender establecer cuando se puede
presentar o no un habeas corpus (43 C.N. y 25.1 CADH).

En la practica equivale a una interrupcion de garantias, propias de un
estado de sitio, y a la vieja practica de “disposicion del Poder Ejecutivo” de
épocas dictatoriales contra las garantias superiores que protegen contra las
detenciones arbitrarias.

La O.C. 8/87, establece claramente que los procedimientos juridicos
consagrados en los articulos 25.1 y 7.6 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos no pueden ser suspendidos, porque constituyen garantias
judiciales indispensables para proteger derechos y libertades que tampoco
pueden suspenderse.

6  Art. 1ley 14.267/24 Detencién. La detencion sera ordenada por el Fiscal contra aquel imputado respecto
del cual estimara que los elementos reunidos en la investigacion penal preparatoria autorizaran a celebrar la
audiencia prevista en el articulo 274, siempre que se trate de delitos reprimidos con pena privativa de libertad y
pudiera existir riesgo de fuga o de entorpecimiento probatorio. La detencién tendra una duracién maxima de
noventa y seis (96) horas. A pedido fundado de parte, el juez podra prorrogar sin recurso alguno, su duracién
por otras noventa y seis (96) horas mas. Cuando la tramitacién sea compleja a causa de la pluralidad de hechos,
del elevado nimero de detenidos o victimas, o por tratarse de casos de delincuencia organizada o trasnacional,
la detencion tendra una duraciéon maxima de quince (15) dias. A solicitud del Fiscal, el Tribunal podra ordenar
la prérroga de la detencion por el término maximo de quince (15) dias mas. En ningtin caso sera aplicable la
duplicacion de los términos previstos por el articulo 346.

Si al vencimiento de la detencidn o de su prérroga no se hubiera solicitado la audiencia prevista en el articulo
224, el imputado o su defensa podran plantear denuncia de habeas corpus. En todos los casos que medie pe-
dido del imputado o su defensa, aquel debera ser llevado ante los estrados judiciales a fin de que el Tribunal
controle sumariamente la legalidad de la detencidn, lo que debera realizarse dentro de las veinticuatro (24)
horas desde la formulacién del pedido de control. (Articulo 214 modificado por el Articulo 1 la Ley N° 14267).
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No podemos desconocer que Argentina, fue condenada por la Corte IDH, en la causa
Bulacio 7, por sus practicas arbitrarias en materia de detenciones y requisas, y
esta obligada a tomar medidas para ajustarse a los estandares constitucionales y
convencionales. La situacion creada por esta norma procesal es una seria regresion
y un grave riesgo para la libertad e integridad de las personas.

Otro desatino, es la ley 14.258/24, que modifica el ya cuestionado art. 10 bis de
la ley 7395/75 Ley organica de la Policia®, que ya habia sido reformado y un poco
mejorado con la ley 11.516/97, y lo vuelve a su peor version. Esta ley organica
amplia arbitrariamente las facultades policiales para detener personas, que segun
los limites constitucionales, sélo puede hacerse con orden fundada de autoridad
competente o en flagrancia.

Por eso, en 1997, una timida reforma traté de mejorarla, exigiendo la constatacion
previa de sospechas o indicios ciertos de vinculacion con la preparacion o comision
de un delito, y con un plazo de 6 horas para la retencidn, lapso durante el cual la
persona detenida tenia derecho a una llamada telefonica para avisar que esta privada
de libertad y en qué lugar.

La nueva version ratifica esta facultad de detener personas por “averiguacion de

antecedentes” pero la empeora porque vuelve a su version original cuando agrega

7 CIDH Bulacio “..l1a Corte Interamericana de Derechos Humanos al considerar, en reciente data, el tris-
temente resonante caso de Walter David Bulacio, sefialé que el art. 7° de la Convencién Americana que es el
que proclama el derecho a la libertad personal puede ser limitado con recaudos “..materiales y formales que
deben ser observados al aplicar una medida o sancién privativa de la libertad: nadie puede verse privado de la
libertad sino por las causas, casos o circunstancias expresamente tipificadas en la ley (aspecto material), pero,
ademas, con estricta sujecion a los procedimientos objetivamente definidos en la misma (aspecto formal)” (pa-
ragr. 125). También sobre la cuestion expresé que “..las razzias son incompatibles con el respeto a los derechos
fundamentales, entre otros, de la presuncién de inocencia, de la existencia de orden judicial para detener -sal-
vo en hipdtesis de flagrancia-..” (paragr. 137). Finalmente le record¢ al Estado argentino que de conformidad
“con el articulo 2 de la Convenciéon Americana, los Estados Parte se encuentran en la obligacién de adoptar,
con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legis-
lativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades protegidos por
la misma Convencién” (paragr. 141) y que “El deber general establecido en el articulo 2...implica la adopcion
de medidas en dos vertientes. Por una parte, la supresion de las normas y practicas de cualquier naturaleza
que entrafien violacion a las garantias previstas en la Convencion. Por la otra, la expedicién de normas y el
desarrollo de practicas conducentes a la efectiva observancia de dichas garantias” (paragr. 143) (Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos. Caso Bulacio vs. Argentina, -serie C n® 100- sentencia del 18 de setiembre de
2003)..”

8  ARTICULO 10 BIS. Salvo los casos previstos por el Cédigo de Procedimiento Penal, la Policia no podra
detener o restringir la libertad corporal de las personas sino por orden de autoridad competente. Sélo cuando
hubiere sospecha o indicios ciertos respecto de personas, que pudieran relacionarse con la preparacion o co-
mision de un hecho ilicito, podran ser demorados en el lugar o en dependencia policial hasta tanto se constate
su identidad. En este caso, la demora no podra exceder las seis (6) horas corridas y en el transcurso de las
cuales, los que sean trasladados a dependencias policiales, no podran ser alojados en lugares destinados a los
detenidos por delitos o contravenciones y tendran derecho a hacer una llamada telefénica tendiente a plantear
su situacion y a los fines de colaborar en su individualizacion e identidad personal. En la primera actuacién
policial se impondra a la persona demorada de sus derechos y garantias, no sera incomunicada y se labrara
de inmediato, acta individual o colectiva, en la que constara la causa de la demora, fecha y hora de la medida,
debiendo ser firmada por el funcionario actuante, por el demorado y dos (2) testigos que hubieren presenciado
el procedimiento si los hubiere, con entrega de las copias respectivas a los interesados.
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como causal “resistencia a ser identificado”.

Como se ha visto en la practica, segun denuncian nhumerosos testigos o victimas,
estanorma es motivoy ocasion para situaciones de abuso policial. El Servicio Publico
de la Defensa presento un habeas corpus colectivo, en el que denuncio que se estan
deteniendo personas porque no llevan el DNI consigo. El 34% de esas personas °
estaban en situacion de calle, y el 21% habian sido retenidas ya en reiteradas
oportunidades’. Una de ellas fue detenida 8 veces en el mismo dia. Las actas de
demoras carecen de fundamentos legales, o los fundamentos estan preimpresos. La
repeticion de esas practicas motivo la presentacion de los defensores y defensoras, y
ya fueron cuestionadas por un Juez Penal de Segunda Instancia'!, especialmente las
detenciones por carecer de identificacion. Asimismo destaco el magistrado, la falta
de eficacia para la seguridad publica, ya que en 4.000 casos que relevo la Defensoria,
solo se detecto una persona con pedido de captura, y en 9.000 casos que reconocio
el propio Ministerio de Seguridad, tampoco pudieron exponer resultados’?.

Los derechos humanos no admiten suspensiones. Este muy breve y ajustado
analisis de la situacion del estado constitucional y social de derecho en la provincia
de Santa Fe debe alertar sobre el entramado de estado de excepcion y suspension
de las garantias constitucionales que se esta tejiendo, para que no naturalicemos
la represion arbitraria a los sectores populares, y a la protesta social, porque las
libertades publicas son esenciales para dar batalla por la Justicia Social, que es el
pilar de la democracia.

5. Elprimerano degobierno de Javier Milei: Ajuste, represion
y resistencia populars

A lo largo del primer ano, bajo el lema de que “no hay plata" y de que “para cada
necesidad, habra un mercado”, se desmantelaron diversas areas de intervencion del
Estado y se recorté el financiamiento a varios sectores sociales. En contraste, las
estructuras vinculadas a las fuerzas represivas del Estado fueron reforzadas, tanto
a nivel material y simbalico.

El presidente designé a Patricia Bullrich como ministra de Seguridad, una figura cuya
trayectoria en el ambito de la represion incluye su responsabilidad en los asesinato

de Santiago Maldonado y Rafael Nahuel. En su rol actual, implementé un plan de
9 Servicio Provincial de la Defensa Penal, Habeas Corpus Colectivo y colectivo ..” CUIJ 21-07046794-9

10 SPDP- Habeas corpus Citado.
11 Sustentado en los pardmetros constitucionales, y en los fallos CIDH, Tumbeiro y Fernandez.
12 SPDP- Habeas corpus Citado

13 La siguiente informacion es un extracto del informe realizado por el Monitor de respuestas represivas
de la CTA. Disponible en: https://iefctaa.org/monitor-respuesta-represiva/
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shock represivo que va de la mano con las politicas de ajuste economico. Al frente de
la cartera de Seguridad, Patricia Bullrich emitié declaraciones que descalifican a las
protestas sociales como los movimientos sociales. Segun la Ministra, “quien corta
las calles, violando los derechos de sus conciudadanos, no recibe la asistencia de la
sociedad. En otros términos, quien corta, no cobra”. Ademas, relativizo la existencia
de heridos en las manifestaciones, minimizando la gravedad de posibles muertes
durante las protestas, afirmando: “No tengo miedo de actuar”. También culpo a
la madre de una nina que resulté herida con gas pimienta durante una protesta
jubilatoria.

Entre el 10 de diciembre y el 31 de octubre, se registraron 41 represiones a la
protesta social ejercidas en todo el pais. Estos hechos ocurrieron en 10 provincias,
con especial foco en la Ciudad de Buenos Aires.

En 41 casos, la represion a la protesta fue ejercida por las fuerzas de seguridad,
mientras que en 2 se registrd la presencia de sujetos paraestatales. El accionar de
las fuerzas de seguridad incluyo la agresion fisica a 1146 manifestantes y produjo la
detencion de al menos 139 personas en protestas o allanamientos.

Otra modalidad represiva fueron los allanamientos a organizaciones populares
acompanados por causas penales contra militantes o referentes, elaboradas a partir
de denuncias anénimas a la linea 134. En total se contabilizaron 77 allanamientos
violentos ejercidos por las fuerzas de seguridad.

La represion, en el actual contexto, lejos de ser un fendmeno aislado se convierte en
parte de un plan sistematico para silenciar la protesta y mantener el control social.
Desde la criminalizacion de la protesta hasta la desarticulacion de organizaciones
que luchan por los derechos mas basicos, cada una de estas acciones tiene como
fin ultimo desincentivar lo colectivo para garantizar un ajuste econémico. En otras
palabras, busca desarmar la expresion de la resistencia, real o potencial, al plan del
Gobierno.

A pesar de enfrentarse a esa estrategia de desarme, las organizaciones populares
permanecieron en las calles desafiando el proyecto del Gobierno. Ejemplos de esta
resistencia incluyen la movilizacion del 20D, las protestas contra la Ley Bases y la
Ley Omnibus, las masivas convocatorias del 8M y 24M, la movilizacion por la defensa
de la educacion publica, los dos paros generales de las tres centrales sindicales, las
marchas por la recomposicion previsional y contra el veto a esa mejora, las marchas
federales en defensa de la universidad publica, las tomas universitarias y el paro de
transporte, entre otras. De esas experiencias surgieron algunas asambleas barriales,
comisiones en defensa de manifestantes detenidos, postas de salud para atender a
personas heridas durante las represiones, y guardias de asistencia legal en marchas
y protestas.
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6. Ataque a los derechos de ninas, ninos y adolescentes

Es sobre las niias, ninos y adolescentes (nnya) donde mas impacto tiene la crisis
-social y economica- producto de las distintas medidas implementadas por el
gobierno de Javier Milei. El informe “La situacion de las infancias y las adolescencias.
Coyuntura y rasgos estructurales”, destaca:

Aumento de la pobreza en la ninez:

. El 67,1% de los nnya (casi 9 millones) vive en situacion de pobreza, lo que
representa un incremento de 10 puntos porcentuales respecto al primer semestre de
2023.

. La indigencia en la ninez casi se duplicé en el mismo periodo, afectando al
,3% n ,6 mi :
27,3% de los menores de 18 anos (3,6 millones

Precarizacion de las condiciones laborales de las familias:

. Mas del 53% de los adultos en hogares con nnya se encuentra en situacion de
empleo precario o desempleo.

. La pobreza entre los ocupados trepo al 44,7%, afectando incluso a trabajadores
formales, cuya tasa de pobreza se duplico al 29,4%.

Privaciones estructurales:

. Casi el 30% de los nnya vive en viviendas inadecuadas en términos de calidad
de materiales y saneamiento.

. Un 41,9% de los nnya solo tiene acceso a la salud publica, enfrentando recortes
presupuestarios significativos en el sistema sanitario.

Crisis alimentaria:

. El 52% de los hogares con nnya dejo de comprar algun alimento esencial,
siendo la leche y la carne los mas recortados.

. Un 7,4% de los ninos y ninas debio saltearse una comida diaria debido a la
insuficiencia de ingresos.

Impacto de las politicas publicas:

. Las medidas de ajustefiscal hanreducido significativamente el gasto publicoen
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programas dirigidos a la ninez. Por ejemplo, las partidas destinadas a infraestructura
educativa y acceso a tecnologia sufrieron recortes de hasta el 70%.

. La proporcion del gasto publico en ninez cayo al 1,6% del PBI, el nivel mas bajo
en los ultimos anos.

A simple vista se evidencia, sin dudas, que cualquier estrategia orientada a abordar
las problematicas de ninos, ninas y adolescentes debe priorizar la proteccion de
derechos y la reduccion de la desigualdad estructural como eje central. Sin embargo,
en un contexto de desguace y vaciamiento de politicas publicas que promuevan,
protejan y aseguren el ejercicio de sus derechos, Milei pretende criminalizar a la
ninez y adolescencia.

De todas las propuestas de creacion de un nuevo régimen penal juvenil con baja
de edad de punibilidad presentadas en el Congreso de la Nacion, la mas cruel es
la del Ejecutivo Nacional, promoviendo el aumento del poder punitivo del Estado
y ademas, un discurso de odio sobre nnya. Dicha propuesta, falaz y demagodgica,
pretende instalar mediaticamente la “criminalidad juvenil” como responsable de la
“inseguridad” social.

Bajo esa pretension, “el proyecto, ademas de la baja en la edad de punibilidad
(a 13 anos), promueve penas mas elevadas (hasta 20 ainos de prision) y fuertes
restricciones a la libertad condicional donde los ninos y adolescentes a partir de los
13 anos se alojaran en carceles comunes con personas mayores de edad. Amplia el
poder punitivo y todos los delitos serian punibles, incluso delitos leves a diferencia
de la regulacion actual. Ademas, restablece el paradigma tutelar del patronato de
menores donde un juez penal podria tener competencia para que ninos no punibles
de 12 anos o de menor edad puedan ser internados en dispositivos residenciales
sin limite de tiempo. Es inadmisible y criminal que no se contemplen ni se protejan
las garantias de los ninos y adolescentes, respetando su condicion como sujetos de
derechos"™.

De mas esta decir ante semejante ataque y en la coyuntura actual descrita, que
ninguna estadistica nacional y/o provincial da sustento al argumento oficial sobre
el incremento de delitos cometidos por menores de 16 anos. Las cifras siguen
constatando que el 97% de los delitos en nuestro pais, son cometidos por personas
adultas.

Los organismos especializados en el orden internacional, las directrices y la propia
Convencion sobre los derechos del Nino exigen a los Estados, politicas de promocion
de derechos para evitar el contacto con el sistema penal en edades tempranas, ya
que el mismo no solo evita la reincidencia, sino que por el contrario, la ausencia de

14  Documento “No a la Baja. Por mas derechos y menos encierro”. 2024 http://xn--foroporlaniez-skb.org.
ar/wp-content/uploads/2024/10/Documento-NOALABAJA.pdf
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ello, refuerza las conductas infractoras y prueba su fracaso con la alta incidencia en
el sistema penal de adultos de personas que han transitado por el sistema en penal
de menores.

La direccionalidad de las politicas que esta llevando adelante el gobierno de
Javier Milei, ataca a la perspectiva de derechos humanos y a la progresividad, y
fundamentalmente es de impacto a largo plazo, con efectos que requeriran de
muchos anos para ser revertidos.

El Estado tiene la obligacion de garantizar condiciones que promuevan su desarrollo
integral. Criminalizar a la ninez y adolescencia, no resolvera los problemas que
requieren politicas inclusivas y redistributivas.

Las politicas de seguridad del gobierno nacional y las juventudes

Las reformas penales que propone el Poder Ejecutivo van en linea con el
endurecimiento de penas, la criminalizacion del ejercicio de los derechos y
la indexacion de los tipos penales, a la medida de las necesidades del ajuste.

Asi se comprenden las propuestas de aumentar las penas para los tipos
penales utilizados para criminalizar el ejercicio del derecho a la huelga
y la protesta social, reconocidos en la Constitucion Nacional, Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos con igual jerarquia, y Leyes
Nacionales (vg. art. 194, elevando la pena para que pueda ser aplicable
una pena de cumplimiento efectivo, con penas especiales para quienes
sean referentes de las organizaciones movilizadas, y criminalizando las
herramientas de organizacion -como la distribucion de materiales- o para
el cuidado de las personas que se manifiesten -como realizacion de listas-
entre otros mecanismos de organizacion politica de la protesta).

Por otro lado, la pretension contenida en el proyecto de impedir querellar a
familiares de personas que han sido asesinadas en el marco de la supuesta
comision de un delito es directamente violatorio de todo principio de paridad
de armas, afecta la verdad material que debe primar en los procesos penales,
niega los derechos de las victimas, reconocidos ampliamente por el derecho
internacional y la legislacidon nacional y da luz verde al uso indiscriminado
de la violencia privada para la dimision de los conflictos, y a las ejecuciones
sumarias en manos de las fuerzas de seguridad, eliminando todo criterio de
uso racional de la fuerza que debe primar en el ejercicio del monopolio del
uso de la fuerza estatal. Esto afecta principalmente a las juventudes de los
barrios populares.
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7. Politicas de género y diversidad

A un ano del mal gobierno de Javier Milei, el desmantelamiento de politicas publicas
integrales; el desprestigio y la desinformacion sobre las instituciones de género;
el recorte presupuestario y la reduccion de personal a través de despidos masivos,
se traduce en un grave incumplimiento del Estado en la proteccion de mujeres y
personas LGBTQ+.

Milei y su gabinete, a través del principio negacionista de que “la violencia no tiene
género” puso y pone en riesgo la vida, la salud y el ejercicio de libertad de mas de la
mitad de la poblacion del pais. Su intervencion sobre lo publico justifica, perpetua
y multiplica cada agresion patriarcal, femicidio y crimen de odio en casas, camas y
plazas; y pretende instalar la persecucion para apagar el fuego de la transformacion
feminista en lo legal y lo cultural.

Son varios los informes de organismos nacionales e internacionales que ya alertan
sobre el inminente retroceso en materia de politicas de género y diversidad durante
la actual gestion y sus consecuencias directas e indirectas, materiales y simbolicas,
sobre la ciudadania. El Estado argentino incumple ademas, con sus obligaciones
adquiridas en tratados y convenciones internacionales de Derechos Humanos,
algunos de jerarquia constitucional.

Principales politicas de género y diversidad que fueron eliminadas o se
encuentran en peligro desde diciembre de 2023

- De forma progresiva, el gobierno eliminé el Programa Acompanar, un apoyo
economico a mujeres y LGBTQ+ en situacion de violencias por razones de género.
También el programa Acercar Derechos, creado para fortalecer el acceso al sistema
de justicia de personas en riesgo con un acompanamiento integral e intercultural.

- También cerro la mayoria de los Centros de Acceso a la Justicia (CAJ), destinados
a acercar territorialmente el derecho; incumplié con el fortalecimiento de la Ley
nacional de capacitacion en género para la administracion publica, Micaela; y elimino
el Fondo de Asistencia a sobrevivientes del delito federal de trata de personas.

- En junio, el gobierno elimind el Ministerio de Mujeres, Géneros y Diversidad; el
organismo encargado de implementar las politicas integrales para la prevencion,
sancion y erradicacion de las violencias por razones de género en territorio federal.
Una medida que significa un retroceso de mas de treinta (30) anos en la genealogia,
la institucionalidad y la representacion de los derechos humanos en el pais.

- También durante ese mes, se consolido la desproteccion de mujeres y disidencias
a partir del desmantelamiento de la Linea 144, y el despido del 42% de su personal.
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Desde entonces, son pocas las trabajadoras encargadas de atender, contener y
asesorar a todas las personas que acuden a ese numero en situacion de emergencia.
Una linea creada en 2013 para asistir y brindar respuestas para todos los tipos y
modalidades de violencias en los ambitos privados y también publicos.

- En su intento de instalar un sentido comun negacionista, desarticulé6 ademas en
agosto de este ano y por Decreto, el Instituto Nacional contra la Discriminacion, la
Xenofobia y el Racismo (INADI). Un organismo auténomo que fue creado en 1995
para implementar politicas de igualdad contra expresiones de entes empresariales y
poderes publicos como los ejecutivos nacional, provinciales y municipales.

- El acceso universal a la salud sexual reproductiva y no reproductiva no se cumple
en nuestro pais. Hoy es casi total la paralizacion de las politicas publicas destinadas
a combatir, revisar y cuestionar practicas institucionales violentas y estereotipos de
género; prevenir y detectar el abuso sexual en las infancias, prevenir el embarazo no
intencional en la adolescencia y las enfermedades de transmision sexual.

- La implementacion de la Ley 27.610 de Interrupcion Voluntaria del Embarazo
(IVE) genero condiciones para el acceso seguro al aborto y disminuyé la mortalidad
materna. Sin embargo, la actual gestion desfinancio esta politica poniendo en riesgo
el pleno y efectivo acceso al aborto para ninas, adolescentes, mujeres y personas
con capacidad de gestar obstaculizando la distribucion de los insumos necesarios.
A nivel federal, se reportan faltantes de envios de métodos anticonceptivos y en
los casos en que los Estados provinciales no cuentan con fondos suficientes para
garantizar la atencion, se produce una violacion a los principios de igualdad y no
discriminacion de mujeres, ninas, adolescentes y diversidades que no pueden
acceder a los servicios de Salud que el Estado nacional esta obligado a garantizar a
través de diferentes leyes nacionales y los tratados internacionales suscriptos.

- A la vez, el gobierno desfinancio programas como los de Fortalecimiento de la
Educacion Sexual Integral, Respuesta al VIH y Enfermedades de Transmision Sexual,
Desarrollo de la Salud Sexual y la Procreacion Responsable. También suspendio las
compras de insumos vitales como retrovirales para personas con VIH.

- Por otra parte, el Estado Nacional suspendio los fondos y despidié en todo el pais
a profesionales del Plan de Prevencion del Embarazo no Intencional (ENIA). Una
politica publica de eficacia comprobada en un territorio en el que cada dia tres (3)
ninas de diez (10) a catorce (14) anos se convierten en madres, la mayoria victimas
de abuso sexual.

- Finalmente, por primera vez desde la sancion de la Ley Nacional de Educacion
Sexual Integral 26.150 y después del presupuesto mas bajo en los ultimos siete (7)
anos, no hay contemplada una partida presupuestaria para su fortalecimiento en
el Presupuesto Nacional 2025 presentado por el Poder Ejecutivo. Un ataque a los
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derechos fundamentales y a la tarea de prevencion de abusos en las infancias.

Senalar hoy los ataques e incumplimientos del Estado a un ano del gobierno liberal y
fascista de Javier Milei, forma parte de la genealogia de lucha por la democratizacion
y la defensa de los Derechos Humanos del movimiento feminista y LGBTIQ+ en
nuestro pais.

Nuestras demandas no forman parte de una agenda de financiamiento extranjero sino
todo lo contrario, son banderas que trascendieron fronteras porque representaron
historicamente la exigencia a los poderes para la distribucién social de las riquezas;
medidas para revertir la feminizacion de la pobreza; reconocer la soberania sobre
nuestros cuerpos-territorios y reparar el odio institucional contra mujeres, lesbianas,
travestis, trans, no binaries e intersex.

Por eso, a pesar de la desinformacion sobre el acceso a los derechos fundamentales
que fueron reconocidos gracias a la lucha en calles e instituciones, y el caos que
genera a la poblacion la ausencia de voces oficiales, quienes somos activistas
feministas y defensoras de derechos humanos nos seguimos organizando para que
esa genealogia siga viva.

Segun la Encuesta sobre Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo (INDEC, 2021),
las mujeres que realizan tareas domésticas y de cuidados no remuneradas le dedican
en promedio 6,3 horas diarias, en tanto que los varones que las realizan dedican un
promedio de 3,4 horas diarias. La asimetria entre varones y mujeres -profundizada
en el caso de aquellas personas que no tienen recursos economicos para pagar
por tareas domésticas y de cuidados-, tiene su correlato en un mercado laboral
desregulado donde las mujeres tienen una menor tasa de actividad y mayores tasas
de informalidad y desempleo.

En ese marco, toma especial relevancia la participacion del Estado en el
reconocimiento y la distribucion del trabajo de cuidados como la construccion y
mantenimiento de jardines y centros de desarrollo infantil dentro de los programas
“Fortalecimiento Edilicio de Jardines de Infantes” e “Infraestructura Social, del
Cuidado y Sanitaria". Son dos programas que fueron paralizados a la par de la obra
publica a nivel nacional en una decision que generé la pérdida de miles de puestos
de trabajo y la profundizacion de desigualdades estructurales.

Por eso, alertamos sobre lo que viene: la propuesta de Presupuesto 2025 del gobierno
y sus aliados de derecha sostiene y profundiza la transferencia y quita de recursos
publicos. El ajuste fiscal llevado adelante por negacionistas no es neutral en términos
de género; por el contrario, profundiza las desigualdades existentes. Asi, en caso de
aprobarse el proyecto de Presupuesto 2025 tal cual fue presentado o prorrogarse
nuevamente el de 2023, las consecuencias recaeran irreversible y asimétricamente
sobre mujeres y diversidades.
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También alertamos sobre la urgencia de actualizar las moratorias previsionales que
contribuyen areducir las brechas de ingresos, ya que laley que laregula tiene vigencia
hasta marzo de 2025; por lo que, si no se renueva o extiende, quienes no tengan
los anos de aportes necesarios para jubilarse solo tendran acceso a la Prestacion
Universal para el Adulto Mayor (PUAM), o sea, al 80% de una jubilacion minima. A
junio de 2024, solo el 9,5% de las mujeres en edad de jubilarse cuentan con 25 anos
o mas de aportes; y el 45% tienen 0 anos de aporte. En la practica significa que 9
de cada 10 mujeres sélo podran acceder a la PUAM; una pérdida de ingresos y de
derechos y un aumento de la edad jubilatoria de facto que no puede ser permitido.

Las feministas conocemos de lo urgente y lo importante, de la exigencia a gobiernos
y al Estado de forma permanente a pesar de quien gobierne. Nuestras convicciones
de corto, mediano y largo plazo provienen de la resistencia de Madres y Abuelas y de
las propuestas de nuestras companeras generacionales que se formaron al igual que
nosotres en los debates y acuerdos politicos de los 37 Encuentros Plurinacionales
de Mujeres y Disidencias.

Apenas comenzamos a profundizar en nuestras acciones y discursos y vamos a
defenderlo conquistado en cadaterritorio donde la sociedad toda nos vio movilizadas.
Desde 2015 decidimos democratizar el debate social sobre las deudas del Estado
argentino con nosotres: causas y consecuencias de la falta de prevencion de la
violencia por razones de género; violencia institucional en la falta de reconocimiento
de laidentidad; o la demanda de plena soberania en el reconocimiento de que abortar
es un derecho a ser garantizado.

Por eso, en honor a quienes nos precedieron y comenzaron este camino de verdadera
libertad, senalaremos hasta el fin de este gobierno, la arbitrariedad de sus decisiones
politicas que, por accion uomision, lesionan el derechoy la calidad de vida de mujeres
y disidencias. También repudiamos la propaganda antiderechos realizada con el uso
y abuso del aparato y los recursos del Estado ya sea desde medios oficiales como
alternativos.

jAl silencio no volvemos nunca mas!

Abuso sexual es tortura y nuestra revolucion no defiende abusadores!

jBasta de crimenes de odio!

Basta de genocidio travesti-trans!

Justicia por Pamela, Roxana, Andrea y reparacion para Sofia! jFue Lesbicidio!

Ni muertas, ni presas jVivas, libres nos queremos!
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Educacion sexual para decidir, anticonceptivos para no abortar y aborto legal seguro
y gratuito para no morir!

Ante la crueldad de este gobierno criminal decimos: jNuestra revolucion contintia
hasta que todas seamos libres!

8. Afectacion del derecho a la salud

Desde el 10 de diciembre de 2023, el gobierno del presidente Javier Milei ha
instrumentado y aplicado un conjunto de medidas y normativas que tiene un caracter
regresivo en el marco del Derecho a la Salud, establecido por normas nacionales e
internacionales a las que adhiere nuestro pais.

Asimismo, se pueden reconocer diferentes expresiones de colectivos del Sector
Salud que unidos a otros espacios sociales, sindicales y académicos han puesto
de manifiesto su voluntad a ese conjunto de medidas y sostener los principios,
organizaciones y disposiciones que garanticen el ejercicio del Derecho a la Salud.

Se procura en breve sintesis, efectuar el senalamiento de las circunstancias mas
trascendentes tanto en el despojo provocado por el Gobierno Nacional como de la
capacidad de expresiones de rechazo y defensa de valores democraticos y de los
derechos humanos en el campo de la salud.

Pobrezay Salud: En el contexto de un acelerado proceso de aumento de la desigualdad
que implica que seis de cada diez argentinas y argentinos se encuentran bajo la linea
de pobrezay enlacuallasylos trabajadores de la salud constituidos en componentes
irremplazables de la cadena de valor de la salud, estan pauperizados en sus salarios,
con inestabilidad laboral, despidos y aumento de la precarizacion.

En este marco, emergen con mayor intensidad las enfermedades sociales frente
a un Estado Nacional que se desentiende de los efectos del modelo economico y
se situa en una abierta desercion de los compromisos basicos que reduzcan las
consecuencias del plan de ajuste. Esta situacion, se asocia a la decision y a la
incapacidad de gestion evidenciada entre otras verificaciones en la falta de ejecucion
del presupuesto previsto para el reciclado Ministerio de Salud.

Desarticulacion de Politicas Nacionales de Salud: Luego de una primera etapa en la
cual se eliming el Ministerio de Salud de la Nacion, absorbido en el mega Ministerio
de Capital Humano, sobrevino la decision de mantener su autonomia dentro de
sucesivos cambios de conduccion.

En el mes de noviembre de 2024, a través del Decreto 1058/24, se presento una nueva
estructura en el organigrama del Ministerio de Salud la cual se eliminé la Secretaria
de Calidad de Salud, que tenia por funciones garantizar la calidad y seguridad de los
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establecimientos y los servicios provistos por el Sistema de Salud entre los niveles
de gobierno y los subsistemas de salud publica, privado, de obras sociales; articular
con las jurisdicciones provinciales y con CABA politicas que fortalezcan la atencion
personalizada, gratuita y oportuna. De esta manera, estas modificaciones tienen por
objetivo afectar la atencion y los derechos de los pacientes.

Amenazas y ataques al Sistema Hospitalario: La remocion del Cuerpo Directivo del
Hospital Nacional de Pediatria “Juan P. Garraham" y el desfinanciamiento del mismo
impone severas restricciones en el funcionamiento del principal establecimiento de
medicina infantil del pais. El estado de movilizacion permanente de las trabajadoras
y los trabajadores ha ido aumentando su intensidad y recogiendo la adhesion de
amplios sectores sociales.

El Hospital Nacional “Lic. Laura Bonaparte”, cuyo nhombre evoca a una Madre de
Plaza de Mayo, dedicado al campo de la salud mental y asistencia a pacientes con
consumo problematico de sustancias psicoactivas, figura entre los propdsitos de
excluirlo del Sistema Nacional con las graves consecuencias que implicaria.

Ante estos anuncios, la comunidad sanitaria de dicho nosocomio y con la solidaridad
activa de otros sectores de la salud publica y organizaciones sindicales, confrontaron
con asambleas y movilizaciones con ese propoésito del gobierno nacional generando
un freno a la concrecion del mismo.

El 25 de octubre de 2024 fue publicado en el Boletin Oficial el Decreto 950/2024
mediante el cual se establece la enajenacion de una serie de inmuebles del Estado
nacional, entre ellos el lugar donde funciona el Centro de Salud Nro. 1 “Dr. Hugo
Rosarios” de la Ciudad de Buenos Aires, ubicado en la calle Manuela Pedraza 1558,
especializado en salud mental.

Ante esta comunicacion publica, las trabajadoras y los trabajadores iniciaron un
proceso de movilizacion acompanado por sectores delacomunidady particularmente
de pacientes y familiares, lo que gener6 que hasta el momento no se ejecute dicha
decision.

Medicamentos: Desde los primeros meses del gobierno de Javier Milei se registraron
denuncias de pacientes oncoldgicos a los que no se les suministro la medicacion
especifica en tiempo y forma. A pesar de los recursos de amparo que fueron
presentados, trascendio a través de algunos medios de comunicacion la muerte de
pacientes por falta de tratamiento especifico.

El dato de la falta de acceso regular ala medicacion constituye un acto administrativo
y politico de enorme crueldad con los pacientes y violatoria de legislacion vigente.

Ha causado enorme preocupacion la modificacion producida por el Ejecutivo Nacional
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a la Ley de Farmacias Nro. 17.565 a través del Decreto 1024/24 publicado en el
Boletin oficial el 20 de noviembre del 2024 y en el cual se flexibiliza las condiciones
de comercializacion de aquellos medicamentos de venta libre tanto en farmacias
como comercios no habilitados formalmente para esa funcion.

En este sentido, se destaca los riesgos para la salud que pueden impactar en la
poblacion ya que el uso indebido de medicamentos puede generar interacciones
peligrosas o automedicacion inadecuada.

Ademas, es fundamental senalar que los precios de los medicamentos han
incrementado a un ritmo que supera el de la inflacion.

Respecto a la cobertura de medicacion de HIV, Hepatitis, Infecciones de Transmision
Sexual y Tuberculosis se pudo identificar el faltante de medicamentos, reactivos e
insumos para el tratamiento de estas patologias. El presupuesto presentado por el
Gobierno Nacional recorta un 76% para el ano 2025. Lo cual implica que el proximo
ano se agravaria sustancialmente el acceso de las personas que padecen estas
enfermedades a las medicaciones correspondientes.

La situacion de acceso a la salud de las personas jubiladas y pensionadas durante el
ano 2024 se ha visto atacada desde la percepcion de sus haberes jubilatorios que han
sido diezmados hasta la restriccion cada vez mayor al acceso a los medicamentos
gratuitos.

Es asi que el 2 de diciembre de 2024, el titular del PAMI oficializo que se suspende
la cobertura para las personas afiliadas; solo estara garantizada a las personas que
cobren menos de $388.500 y deberan cumplimentar una serie de requisitos para
gestionar lo que denominan “el subsidio social". Es de gravedad extrema la decision
del Gobierno Nacional a través de PAMI, de establecer restricciones que dejan afuera
de la cobertura a millones de personas jubiladas y pensionadas.

El gobierno de Javier Milei realiza uno de los mayores ajustes a partir de las y los
jubilados, dejandolos en absoluta vulnerabilidad particularmente en su estado de
salud.

Las medidas descritas atentan contra la salud y la vida de quienes habitan nuestro
pais.

9. El area educativa a un ano del gobierno de LLA

El gobierno de LLA ha producido una degradacion en multiples politicas publicas y el
area educativa no ha sido la excepcion. A continuacion se detallan solo algunos de
los proyectos, medidas y acciones gubernamentales que a lo largo de este ano han
tenido impacto en la educacion o lo tendran en el futuro proximo.
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Laprimeramedida adoptada por el gobierno nacional fue ladegradacion del Ministerio
de Educacion a Secretaria dependiente del Ministerio de Capital Humano.

La eliminacion del Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID) implico e implica
un fuerte desfinanciamiento de los salarios docentes de todo el pais. Fue creado
en 1998 y su vigencia se prorrogo desde ese momento mediante leyes y decretos
en todos los gobiernos. El FONID incluia una masa de recursos transferidos por la
Nacion a las provincias para sostener los salarios docentes.

El ultimo decreto que prorrogo este fondo vencio en enero de este ano y el Ejecutivo
decidio norenovarlo. En este contexto, las provincias deciden si compensar la pérdida
de este aporte en el salario docente o si simplemente esto implica una quita salarial.

Otro aspecto muy relevante de las politicas de este gobierno que pauperiza el
area educativa esta relacionado con el ataque y desfinanciamiento del sistema
universitario. La prorroga del presupuesto de 2023 sin ajuste por inflacion provocé
una historica merma en el presupuesto para la Educacion Superior, lo cual puso en
riesgo el funcionamiento de las universidades nacionales en todo el pais. Luego
de la respuesta masiva en rechazo de estas medidas, el gobierno acordé el giro de
recursos que amortizaron parcialmente la merma presupuestaria ya que implico solo
un aporte a los gastos de funcionamiento los que implican cerca del 10% del gasto.
La masa salarial docente y no docente compone el restante 90% del presupuesto,
implicando una pérdida salarial historica para el personal que hace posible la
actividad universitaria.

A su vez, el gobierno vet6 la Ley de Financiamiento Universitario, aprobada por
el Congreso Nacional en el mes de septiembre, la cual permitia que los gastos de
funcionamiento de las universidades no estén congelados y se actualicen conforme
a la inflacion.

El proyecto de presupuesto para 2025, enviado por el Ejecutivo al Congreso
Nacional, propone la suspension del cumplimiento de leyes que establecen pisos
presupuestarios, destinados al area de Educacidn, a cumplir por parte del gobierno
nacional.

En este sentido, suspende el articulo 9° de la Ley N° 26.206 que establece un piso
de 6% del PBI destinado a educacion, el articulo 52° de la Ley 26.058, que establece
un fondo de Educacion Técnico Profesional no inferior al 0,2% del total de los
ingresos corrientes del presupuesto y los articulos 5°, 6° y 7° de la Ley N° 27.614
que establecen el aumento progresivo del presupuesto de Ciencia y Técnica hasta
alcanzar el 1% en 2032.

El proyecto de presupuesto representa una caida del 29% en el financiamiento
universitario,comparando con el ejecutado del presupuesto 2023. Haciendo lamisma
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comparacion es posible establecer que el programa de Innovacion y Desarrollo de
la Formacion Tecnoldgica disminuye un 66%, el programa Acciones de Formacion
docente sufre una caida del 63%, el programa Infraestructura y equipamiento tiene
un recorte del 71%, El programa El Fortalecimiento Edilicio de Jardines disminuye
un 69% y para las becas Progresar existe un recorte del 63%[]. Respecto a éstas
ultimas, en octubre el Ejecutivo, ademas, eliminé el Fondo Fiduciario “Progresar”,
mediante el Decreto N°888, fondo que estaba destinado a financiar las lineas de
accion, complementar y potenciar las acciones del programa.

En el proyecto del Presupuesto 2025, a su vez, se elimina el programa Conectar
Igualdad, el Programa 48 de Fortalecimiento de las Comunidades Educativas,
destinado a la implementacion de las Ley N° 26.877 de Centros de Estudiantes y la
Ley N° 26.759 de Cooperadoras Escolares.

El presupuesto también elimina el financiamiento de lineas de accion para la
implementacion y fortalecimiento de la Educacion Sexual Integral, la cual ha sido
fuertemente demonizada por parte del gobierno actual.

Por ultimo, resulta sumamente preocupante que en este contexto se impulsen
iniciativas por las que se busca declarar a la educacion como servicio esencial
para restringir el derecho constitucional a la huelga de las y los trabajadores de la
educacion, como también despojar a la educacion de su caracter de derecho humano
y social .

10. Politica universitaria, luchas y DDHH

El Presidente Milei inicié la campana electoral 2023 con un ataque directo a tres
pilares de las universidades publicas: la gratuidad, la autonomia (libertad de catedra
y cogobierno) y su relevancia territorial. Una vez en el Gobierno, Milei instrumento
una politica explicita para vaciar, achicar y deslegitimar las Universidades publicas.
La cuestion del presupuesto se convirtié en el epicentro del debate, pero no hay
que olvidar que esto fue parte de un sistema de desmantelamiento de aquellos
organismos estatales vinculados con el bienestar social: educacion (degrado el
Ministerio a Secretaria y la Secretaria de Politicas Universitarias a Subsecretaria -
SSPU -y lo redujo al aspecto mas mercantilista al incorporarlo al superministerio de
Capital Humano), salud, politicas de género y cuidado entre otros.

Larespuestainmediataaesteataquedirectodel GobiernoNacionalalasUniversidades
Nacionales vino del sindicalismo universitario porque la pérdida salarial de los
primeros dos meses fue de tal magnitud -20 % en diciembre/23y 21% en enero/24-
que se busco infructuosamente activar los canales institucionales para resolver
este conflicto. El funcionariado nacional mostré prontamente el peor rostro: una
perspectiva fascista en lo politico y, ademas de una impericia extrema para cumplir
las funciones para las que habian sido designados, un mandato para quebrar todo
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dialogo y destruir el espacio de negociacion colectiva: las paritarias docentes y no
docentes universitarias. Es por ello que se conformo rapidamente el Frente Sindical
de Universidades Nacionales para enfrentar en unidad y en articulacion las politicas
que el Gobierno iba comunicando y haciendo. Este Frente Sindical fue el que lidero la
articulacion del otro gran frente: el Frente Universitario. Asi se conformo un espacio
novedoso de unidad: el Consejo Interuniversitario Nacional (CIN) y la Federacion
Universitaria Argentina (FUA) se sumaron al Frente Sindical para defender la
Universidad Publica de las politicas del Gobierno Nacional.

La situacion universitaria ingreso a una etapa sin precedentes, desde la refundacion
democratica en diciembre de 1983 las Universidades Nacionales se consolidaron
sobre principios tales como el cogobierno, la gratuidad y el ingreso irrestricto. El
segundo gobierno neoliberal (el primero fue durante la dictadura) en la Argentina
en los anos menemistas propuso un nuevo modelo para las universidades publicas
basado en la mercantilizacion del conocimiento, los vinculos pedagdgicos y los
titulos profesionales y un retiro del Estado en el financiamiento de la educacion
general obligatoria y superior. Este modelo neoliberal irrumpio con fuerza y muchos
mecanismos y modos universitarios fueron impregnados de la gramatica neoliberal.
Aun asi, nunca como ahora, el cuarto gobierno neoliberal se habia avanzado en una
pretension clara de cerrar la universidad publica y reducirla a su minima expresion
como sucedio durante la dictadura. El marco del acuerdo politico 2023 de no aprobar
la ley de presupuesto para 2024 y la voluntad del Gobierno Nacional de gobernar por
Decreto produjeron el contexto propicio para la discrecionalidad.

La decision de prorrogar el presupuesto 2023 comenz6 a partir de enero a generar
problemas en las Universidades Nacionales; la discrecionalidad se expreso
inmediatamente: no se podia sostener la universidad abierta con los fondos que
enviaba el Gobierno Nacional. Eso, mas el tarifazo en los servicios publicos pusieron
en jaque las Universidades Nacionales. La consigna fue: hay que sostener las
universidades abiertas, al estudiantado en las aulas y arrancar mejoras salariales
que no produjeran fuga de talentos. A la ofensiva a las universidades se sumo la
del CONICET y del sistema publico de investigacion: no habia maneras de sostener
las misiones sustantivas de docencia, investigacion y extension. El estudiantado
también fue parte de este embate: las becas de ayuda economica, las becas para
accederaloscomedoresylas becas de material de estudio seredujeron bruscamente.
La conformacion del Frente Universitario pudo sacar adelante las dos marchas
universitarias mas grandes de la historia: el 23 de abril y el 2 de octubre.

El Frente Universitario logro hacer retroceder al Gobierno Nacional en importantes
aspectos: tuvo que mejorar el presupuesto, cediéo en los incrementos salariales,
aumento la becas y recibié un duro revés ciudadano: la enorme mayoria del pueblo
argentino apoya la universidad publica y esta dispuesta a defenderla. Las grandes
movilizaciones universitarias también tuvieron un impacto social enorme: lograron
encender la esperanza: era posible enfrentar al gobierno y hacerlo retroceder.
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Miles de estudiantes, docentes, no docentes, graduadas y graduados, movimientos
sindicales, de derechos humanos, sociales y dirigentes politicos, y junto a ellos
cientos de familias orgullosas de tener a sus hijas e hijos en las universidades
publicas marcharon para expresar la masiva defensa de la universidad publica.
En ambas marchas, la Red Federal por la Defensa de los Derechos Humanos y la
Democracia estuvo presente en sus columnas.

Conjuntamente el movimiento estudiantil comenzo a crecer y organizarse junto
con las tomas en mas de cuarenta (40) facultades, clases publicas y charlas en
diversos lugares fueron protagonistas de semanas algidas donde no falto el debate.
Si hay algo que logro este gobierno es abrir la discusion en los jovenes acerca de
su presente y futuro, de la importancia de la educacion superior para la formacion
personal y el rol que cumple el conocimiento en un pais soberano.

Los desafios que la comunidad universitaria y el pueblo todo tiene por delante
son mucho mas que la resistencia; es defender la importancia de la autonomia
universitaria paralo cual el sostenimiento econémico es vital, pero ademas seimpone
defender contenidos y el pensamiento critico que tienen una historia enriquecedora
desde la reforma de 1918, la gratuidad de la ensenanza y las posteriores conquistas
obtenidas por el movimiento estudiantil y la comunidad universitaria. Orgullo da, la
reaccion de la comunidad universitaria y de una parte de la sociedad aunque no es
suficiente, y nuevos caminos de lucha habra que ir pensando y construyendo.

El gobierno nacional intensificara la campana dirigida a intentar desacreditar la
universidad publica, centrada en acusaciones como inexistencia de auditorias,
ineficacia, corrupcion y adoctrinamiento ideologico. Forman parte del repertorio
conocido de los sectores conservadores y neoliberales para quienes las
universidades deben responder esencialmente a las necesidades del mercado y los
grupos economicos trasnacionales y no al pais y a su pueblo. Por ello, el Gobierno
Nacional con una politica claramente fascista intenta romper el vinculo pedagdgico
y transformar al estudiantado en policias ideologicos que denuncien a sus docentes.

El derecho a la educacion en todos sus niveles es un derecho humano incluido en
los tratados internacionales particularmente los derechos economicos, sociales
y culturales (DESC) y en consecuencia el principio de progresividad no debe ser
alterado, asi lo preceptua también el principio de progresividad asentado en el art.
2.1 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, en
concordancia con su art. 11, inc. 1, por el que los estados han reconocido el derecho
de toda persona a una mejora continua de las condiciones de existencia. Solo las
politicas coloniales y conservadoras pueden ufanarse de reducir la inversion publica
como lo esta realizando este gobierno con el desfinanciamiento bajo la muletilla de
“reducir el gasto publico”, que conlleva a restringir el acceso y ejercicio del derecho
a una educacion universitaria.
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Las Universidades Publicas deben aportar al desarrollo nacional, soberano y popular
y por ello la lucha universitaria converge con las grandes luchas para salir de la
pobreza, laexclusion, elhambreyladesigualdad. Se atentara siempre contra cualquier
proyecto de pais donde el conocimiento cientifico y tecnologico permita sonar en
un futuro prometedor, donde las y los jovenes no deban irse al exterior y puedan
ejercer sus proyectos de vida juntas y juntos por una sociedad verdaderamente libre,
desarrollada y de iguales.

11. Destruccion de las capacidades de las instituciones de
ciencia y tecnologia

La pulverizacion de los presupuestos

Para contextualizar el presente informe, cabe senalar que Javier Milei inicio su
gobierno de manera autoritaria, recurriendo a una excepcionalidad ficticia para
concentrar facultades mediante un super decreto de necesidad y urgencia, el DNU
70/23, por el cual se autoarrogo facultades legislativas extraordinarias que no se
ajustan a lo que prevén los arts. 76 y. 99 inc.3 de la Constitucion Nacional, mediante
las cuales derogo total o parcialmente una serie de leyesy comenzo asi “ladestruccion
del Estado desde adentro”.

Para comprender el modo en que el gobierno neoliberal avanzo en la destruccion
de las capacidades de las instituciones de educacion superior, ciencia y tecnologia
hay que saber que el gobierno de Javier Milei asumio sin que el Congreso hubiera
aprobado el Presupuesto Nacional 2024, por lo cual se repitio el Presupuesto 2023,
aprobado en octubre de 2022, en un contexto de creciente inflacion que se disparo
a partir de una devaluacion inicial de la moneda argentina que la llevé en diciembre
de 2023 al 50% de su valor. Con lo cual fue suficiente que el Poder Ejecutivo no
actualizara a valores constantes el presupuesto de los organismos de ciencia y
tecnologia, incluidos los correspondientes de las universidades publicas -las que
realizan el 25% de la investigacion- para ponerlos en una situacion de emergencia
economica. Cabe senalar que por la Ley de Financiamiento del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, estos valores se determinan en términos de
porcentaje del PBI. Mientras para 2024 correspondia el 0,39% del PBI, apenas
alcanzara el 0,22%, cuando los paises desarrollados parten de asignar a ciencia,
tecnologia e innovacion (C+T+l) el 2,5% de su PBI.

Los derechos afectados

Elderechoal conocimiento, engeneral,esunderechoinherentealacondicionhumana.
Por su parte, el derecho al conocimiento cientifico (art. 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos), asi como el derecho a “gozar de los beneficios del
progreso cientifico y de sus aplicaciones” (Art. 15 inc. 1.b del Pacto Internacional de

63



Derechos Economicos, Sociales y Culturales o PIDESC) son derechos fundamentales
reconocidos e incorporados en nuestra Constitucion Nacional en virtud del art. 75
inc.22.

Por lo cual, son normas superiores que obligan al Estado argentino y a su gobierno
de turno. Asimismo, “El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en
virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar
en un desarrollo economico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a
ese desarrollo y a disfrutar del él." (Res. ONU,41/128, 4 de diciembre de 1986).

Sin esos derechos y el consecuente derecho al desarrollo, se ven afectados a su
vez otra serie de derechos interdependientes como los derechos a la industria, al
trabajo, a la salud, a la alimentacion, a la energia, a la comunicacion, etc.

El papel protagonico del Estado a nivel mundial

Cabe senalar que la investigacion basica a nivel mundial esta financiada por los
Estados, incluso en los paises liberales del capitalismo avanzado (Stiglitz, J., Como
hacer que funcione la globalizacion, 2006), pero también lo estan en buena medida la
investigacion aplicada y la tecnologia (Mazzucato, M., El Estado emprendedor, 2016).
Por supuesto, como también ocurre en nuestro pais, en las instancias de aplicacion o
de desarrollo a veces también participan sectores privados, asi como aprovechan el
conocimiento generado por instituciones publicas para la produccion industrial.

A modo de ejemplo, ni internet ni los teléfonos maviles inteligentes existirian sin el
financiamiento estatal. Cada uno de sus componentes fueron desarrollados por
investigaciones llevadas a cabo porinstituciones estatales. (Por lo tanto, quienes hacen
de sus teléfonos celulares los “brazos armados” de la propaganda neoliberal, deberian
saberlo y, en consecuencia, deberian revisar su perspectivay, si fueran honestos, dejar
de enganar a la poblacion).

Queda claro que aquellos paises que mas avanzaron en términos de desarrollo son
aquellos que destinan un mayor porcentaje de su PBI a la inversion en ciencia y
tecnologia (C+T), lo cual se suele traducir -aunque no de manera automatica- en mejor
trabajo y mejor calidad de vida de la poblacion. Mientras los paises desarrollados
destinan un piso del 2,5% y a veces superan el 4%, los ultimos gobiernos neoliberales
periféricos en Argentina lo redujeron al 0,2%.

El riesgo del desmantelamiento de la ciencia al servicio de la memoria, la
verdad y la justicia

En primer lugar, el aporte de la ciencia y la tecnologia fue decisivo para una politica
de derechos humanos en nuestro pais, en el sentido de la memoria, la verdad y la
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justicia.

No podemos olvidar que el Equipo Argentino de Antropologia Forense se
constituyo a partir de demostrar que lo que habia sido presentado como la
muerte de cinco subversivos en un enfrentamiento, en realidad habia sido la
ejecucion a corta distancia de una joven pareja, sus dos hijos mas pequenos
y la apropiacion de un bebé. En esa linea, la genética y la constitucion del
Banco Nacional de Datos Genéticos permitieron identificar a hijos, hijas,
nietas y nietos de personas desaparecidas y restituirles su identidad. Es decir,
se recurrio a la ciencia para poder hacer efectivo el derecho a la identidad
(derecho protegido por nuestra Constitucion Nacional, art. 75 inc.22).

Lamentablemente, como expreso6 el médico genetista y miembro consultivo
del Banco Nacional de Datos Genéticos Victor Penchaszadeh, el BNDG esta
enriesgo de ser desmantelado en el afan de “destruir el Estado desde adentro
como un topo”, de lo cual insdlitamente le gusta jactarse al actual presidente
de la Nacion. Pero lo que se hace es solamente destruir las funciones
sociales y culturales, pero no aquellas propias del Estado minimo que cuida
los intereses de los mas poderosos, en linea con las cuales se halla el afan
vicepresidencial de destruir las politicas de memoria, verdad y justicia.

El retroceso en la ciencia, tecnologia para los derechos economicos,
sociales y culturales

La expansion de las ciencias y de las tecnologias es decisiva para una
ampliacion de derechos, como pueden ser el derecho a la salud, a la
alimentacion, al ambiente sano, al trabajo de calidad, a la comunicacion, a la
energia, etc. En todos los campos se produjo un retroceso desde diciembre de
2023. Debe quedar claro que no se trata meramente de un “ajuste” o “medidas
de austeridad”, sino que las evidencias permiten comprenderlo como de un
plan sistematico de destruccion de nuestro sistema cientificoy tecnologico, el
cual solo puede comprenderse desde una concepcion obsoleta de la division
internacional del trabajo. Argentina tiene ventajas comparativas naturales,
pero también educativas, cientificas, tecnoldgicas e industriales.

Todo indica que con marcos legislativos como el Régimen de Incentivos
para las Grandes Inversiones (RIGI) se pretende volver a reprimarizar y
extranjerizar la economia. Pero, a la par, se avanza en la destruccion de
nuestras capacidades culturales, educativas, cientificas, tecnoldogicas e
industriales, tal como lo haria un ejército de ocupacion enemigo, sea de una
nacion o sea alguno de los nuevos actores globales: los grandes fondos de
inversion.
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Para presentar un ejemplo de cada categoria:

1- Se interrumpio la construccion de la Central Argentina de Elementos Modulares
(CAREM), la cual supone un avance tecnoldgico extraordinario y posiciona a la
Argentina como uno de los pocos paises capaces de proveerlos. De hecho, es el
proyecto mas adelantado a nivel mundial y el que requirié menor inversion. INVAP y
CNEA (Comision Nacional de Energia Atomica) yaganaron licitaciones internacionales
y vendieron centrales nucleares pequenas multiproposito a Egipto, Argelia, Australia
y partes a otros paises. Todo indica que las empresas norteamericanas que se
dedican al mismo rubro no quieren competencia y por eso le indicaron al gobierno
argentino, a través de la generala que interrumpiera una obra que estaba realizada
en un 90% y para finalizarla necesitaba la mitad de los recursos que se gastaron en
comprar cazabombarderos F-16 obsoletos. Todo lo cual coincidio con la reunion en
Ushuaia de la generala Laura Richardson con el presidente Milei.

2- En nuestro pais se desarrollé una vacuna argentina contra el Sars Cov-2, lavacuna
ArVac, con financiamiento de la Agencia Nacional de Promocion de la Investigacion,
el Desarrollo Tecnoldgico y la Innovacion, por un grupo de cientificos de CONICET y
la Universidad de San Martin liderado por la Dra. Juliana Cassataro. Es una vacuna
generada sobre la base de la técnica ya probada de las proteinas recombinantes,
-cuya patente ya caduco- y es mas seguray eficaz que las de ARN, apenas probadas
en ensayos clinicos acelerados, las cuales, ademas, estan bajo patente. Los ensayos
clinicos de la ArVac se hicieron conjuntamente con un laboratorio privado, el cual
ahora produce la vacuna en escala y esta disponible en las farmacias. Pero al no
incorporarse al calendario oficial de vacunacion, se esta desfinanciando el proyecto.
En cambio, el Estado argentino sigue ofreciendo la vacuna de Pfizer, laboratorio cuyo
mayor accionista es el Fondo de Inversiones Vanguard, cuyas ganancias por esa
vacuna excedieron los USS 65.000 millones a nivel mundial en los primeros dos
anos.

Las consecuencias del desfinanciamiento de los proyectos y de los equipos de
investigacion significan perder la autonomia o soberania cientifica que se logro,
la que es indispensable no solo para el desarrollo, sino también para responder a
situaciones como la pandemia, en la que qued6 demostrada la dificultad para acceder
a los recursos indispensables para enfrentar una crisis sanitaria o de otra indole.

Por supuesto, ademas de las ciencias exactas y naturales y las tecnologias, son
necesarias las investigaciones en ciencias sociales y la reflexion critica desde
humanidades, para orientar el desarrollo en un sentido sustentable social y
ambientalmente que garantice el bienestar de la poblacion entera y las personas
puedan ejercer sus derechos fundamentales, desarrollar una vida digna y todas sus
capacidades.
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Ademas de las consecuencias inmediatas del impacto del desfinanciamiento de la
educacion,lacienciaylatecnologia, se produciranfuturos danos previsibles,conforme
no se puedan respetar, proteger, garantizar o promover derechos fundamentales que
dependen del desarrollo sustentable social y ambientalmente que respete nuestros
derechos y los de las futuras generaciones.

El RIGI dejara previsiblemente un dano ambiental enorme del cual tendremos que
hacernos cargo las y los argentinos. Mientras tanto, afectara perjudicialmente a
las poblaciones que habitan esos territorios, sea mediante desplazamientos mas o
menos violentos, sea porque se las deja sin agua. Es decir, lesionando toda una serie
de derechos fundamentales, incluido el derecho al agua potable y a la propia cultura.
De ese modo, nuevos territorios se transformaran en zonas sacrificiales de nuestras
poblaciones, para que se beneficien otros.

Sitomamos el ejemplo del litio, a la fecha se vienen entregando zonas de explotacion
de modo tal que las empresas extranjeras se llevan salmuera de litio sin valor
agregado. Sin embargo, en nuestro pais se tiene el conocimiento para realizar todo
el proceso industrial, incluidas las baterias terminadas. Pero el endeudamiento
inexplicable al que condujo el gobierno de Macri impide su financiamiento. Asi y
todo se puso en funcionamiento una planta de pequena escala en Y-Tec, empresa
de base tecnologica para la industria energética creada por el CONICET e YPF.
Agregar valor en nuestro pais en las diferentes etapas significa generar trabajo de
calidad y avanzar en términos de la transicion energética. Pero ademas nuestras
universidades generaron conocimiento para extraer el litio de un modo mas
cuidadoso del ambiente. Sin embargo, las condiciones que genera el RIGI significan
volver a exportar meramente salmuera de litio con consecuencias economicas y
ambientales perjudiciales previsibles.

En el caso del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), una institucion
fundamental para mejorar la produccion agropecuaria y garantizar la soberania
alimentaria es blanco del peor ataque que sufriera desde los anos ‘90. Del mismo
modo que se desmanteld la Direccion Nacional de Agroecologia de la actual
Secretaria de Bioeconomia (antes Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca), se
esta intentando desmantelar el INTA. Se pusieron en venta edificios equipados y
en uso, lo que solo puede explicarse en términos de negocios inmobiliarios. Y se
amenaza con dejar cesante al 25% de su personal. Los unicos beneficiarios serian
las empresas multinacionales que vienen concentrando la propiedad de las semillas
certificadas y las empresas quimicas proveedoras de los agroquimicos en los que se
sostiene el actual modelo agroindustrial predatorio del ambiente y de sus habitantes.

El ataque a la ciencia y la tecnologia mediante el desfinanciamiento

Pero el actual gobierno y sus socios decidieron que habia que interrumpir proyectos
y programas, para lo cual recurrieron al sencillo expediente de desfinanciar a las
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instituciones correspondientes, sea el CONICET, las universidades publicas (que
realizan el 25% de la investigacion cientifica y tecnoldgica), sea la Agencia. Con
el pretexto de un ajuste para disminuir el déficit fiscal, se avanza en un nuevo
retroceso cientifico y tecnologico planificado, mediante el desfinanciamiento de
las instituciones de ciencia y tecnologia de un modo mas agresivo que durante el
gobierno de Macri.

La diferencia es que en febrero de 2021 se aprobo la Ley 27.614, de Financiamiento
del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y desde entonces el presupuesto
se venia recuperando de la caida sufrida durante el gobierno de M. Macri, en el cual
cayo al 0,2 % del PBI, luego de haber alcanzado el 0,6%. En funcion de la Ley 27.614,
en 2021 se empezo la recuperacion con el 0,28% del PBI, en 2022 fue el 0,31%, en
2023 el 0, 34% y en 2024 debia ser del 0,39%, pero sera de aproximadamente la
mitad. Es decir, por debajo del peor momento del gobierno de Macri.

La Ley de Financiamiento permite realizar una proyeccion, conocer los recursos con
los que se contaray aprobar programasy proyectos en ese horizonte de previsibilidad.
Pero el actual gobierno, incumplio de facto con la ley durante todo 2024.

Pero ademas no ejecutéo fondos que estaban disponibles. Tanto es asi que la
Secretaria de Innovacion, Ciencia y Tecnologia (dado que nuevamente perdio el
rango de ministerio) a fines de septiembre tenia ejecutado solo el 3 por ciento de los
79 mil millones que tiene disponibles. Por su parte, la Agencia de Promocion de la
Investigacion, el Desarrollo Tecnologico y la Innovacion, al 30 de septiembre de 2024,
retenia inmovilizados en cuentas bancarias menos de US$53 millones de fondos
provenientes de préstamos de organismos multilaterales. Mientras afirmaba no tener
fondos freno el desembolso de sendos créditos blandos del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial (BM).

El recurso al desfinanciamiento se tradujo en incumplimiento de contratos y en el
derrumbe de los salarios de investigadoras e investigadores y personal de apoyo,
como también en la interrupcion de programas de investigacion y desfinanciamiento
de los institutos que no estan en condiciones de poder funcionar. El objetivo parece
ser generar desaliento. Lo cual esta logrando porque muchos cientificos comenzaron
a emigrar. Es decir, se esta generando una nueva “fuga o drenaje de cerebros”, a
veces hacia el exterior, a veces hacia el sector privado, impactando en la continuidad
de los proyectos. Es importante comprender que esos cientificos y tecnélogos no
son facilmente reemplazables porque se formaron en proyectos especificos.

Esa formacion no se obtiene en una carrera o con un doctorado, sino que a ello se
suman anos de formacion especifica. Cuando el gobierno de Macri interrumpioé el
satélite de telecomunicaciones Arsat 3 -y establecié una politica de “cielos abiertos”
para desfinanciar un proyecto que comenzaba a autofinanciarse para reemplazar a
los cientificos que se fueron, llevé mas de los cuatro (4) ainos perdidos por el gobierno
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de Macri.

Tanto es asi que revistas cientificas especializadas denominan “cienticidio” al
ataque contra la ciencia y los cientificos (a los que califica de “casta que se esconde
canallescamente detras del Estado”) que esta perpetrando el gobierno de nuestro
pais, contra su propio pais, sus cientificas y cientificos y su poblacion. El Dr. César
Milstein, ultimo Premio Nobel de origen argentino, para Javier Milei seria “un canalla”,
en tanto trabajaba para un instituto de investigacion con financiamiento estatal,
desde el cual revoluciono la ciencia médica con sus aportes sobre los anticuerpos
monoclonales, lo cual luego aproveché muy bien el mercado.

Cabe senalar que también desfinancia a aquellos organismos que se autofinancian,
es decir, no requieren fondos del Estado, como INVAP o ARSAT. Para ello el gobierno
incumple los contratos y no paga las deudas que tiene por los servicios prestados e
impidiendo la actualizacion salarial a valores constantes de cientificos, tecnologos
y demas personal.

Ahora bien, todo el atropello que el gobierno realizo de facto durante 2024,
incumpliendo la legislacion, pretende hacerlo de iure durante 2025, para lo cual
presento un presupuesto que suspende varios articulos de la Ley de Financiamiento
del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, (asi como articulos de la Ley
de Financiamiento Educativo y la Ley de Educacion Técnica) y prevé para las
Universidades Nacionales un presupuesto que representa a moneda constante la
mitad de lo que se necesita para salarios, gastos de funcionamiento e investigacion.
El ataque a las universidades no solo puede relacionarse con su actividad cientifica
y a la formacion de cientificos e ingenieros con capacidad critica y comprometidos
con su sociedad, sino también con la concepcion mercantilista de la educacion que
pretende una regresividad con respecto al derecho a la educacion superior gratuita
y de calidad, la cual no es una anomalia argentina, sino que en el mundo ya hay 40
paises con formacion universitaria gratuita, incluida Austria, donde no se considera
en absoluto la doctrina economica de la denominada Escuela Austriaca.

Como senalael PIDESC,ademas delagratuidad enlaeducacion primariay secundaria,
“la ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por
la implantacion progresiva de la ensenanza gratuita”. Mientras el mundo va en una
direccion, en Argentina -siguiendo a USA- se pretenden imponer politicas regresivas.

Si se aprueba el proyecto de presupuesto presentado, continuara el declive de la
investigacion cientifica y tecnoldgica. Y si no se aprueba, el gobierno podra manejar
discrecionalmente laactualizacion delosfondos paraeducacion, cienciaytecnologia,
salud, etc., como hizo durante 2024, lo cual permite prever -ceteris paribus- que el
desfinanciamiento y el dano continuaran si no se pone un freno a la destruccion de
nuestras mejores instituciones.
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Organizaciones que integran la Red Federal por la Defensa
de los DDHH y la Democracia

Federacion Judicial Argentina (FJA);Asociacion Americana de Juristas (AAJ); Central
de Trabajadorxs de la Argentina - Autonoma (CTA-A Nacional); Justicia Legitima;
Asociacion de Abogados y Abogadas Laboralistas (AAL); Liga Argentina por los
DD.HH. (LADH); Asamblea Permanente por los DD.HH. (APDH); Servicio Pazy Justicia
(SERPAJ); Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS); Coordinadora contra la
Represion Policial e Institucional (CORREPI); Asociacion porlaLibertad y los derechos
del pueblo (LIBERPUEBLO); Asociacion de Ex Detenidos Desaparecidos (AEDD);
H.1.J.0.S. Capital; H.I.J.0.S. Ciudad de Buenos Aires; Herman@s de Desaparecid@s
por la Verdad y la Justicia; Hermanxs de Detenidxs Desaparecidxs y Asesinadxs por
el Terrorismo de Estado; Instituto Espacio para la Memoria (IEM); Madres de Plaza
de Mayo Linea Fundadora de Tucuman; Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE
Nacional); Confederacion Latinoamericana y del Caribe de Trabajadores Estatales
(CLATE); Asociacion Latinoamericana de Abogados y Abogadas Laboralistas (ALAL);
Asociacion Latinoamericana de Jueces del Trabajo (ALTJ); La Gremial de Abogadosy
Abogadas de la Republica Argentina; Corriente de Abogados Laboralistas "7 de Julio”;
Abogados Laboralistas de Rosario; Jueces delaDoctrina Franciscana; Grupo de Curas
en Opcion por los Pobres; Movimiento Ecuménico por los DD.HH. (MEDH); Pastoral
Social Evangélica (PSE); Instituto EnFoco de Politicas sobre Delitos, Seguridad y
Violencias; Comité para la Defensa de la Salud, la Etica y los DD.HH. (CODESEDH);
Coordinadora Argentina por los DD.HH. (CADH); Coordinadora Antirrepresiva por los
Derechos del Pueblo (CADEP); Llamamiento Argentino Judio; Fundacion Interactiva
para Promover la Cultura del Agua (FIPCA); Federacion Nacional Territorial (FENAT);
Federacion Trabajadores de la Energia (FETERA); Federacion Nacional de Docentes,
Investigadores y Creadores Universitarios - Historica (CONADUH); Confederacion
General de Jubilados, Pensionados y Adultos Mayores; Mesa Coordinadora Nacional
de Jubilades y Pensionades; UTEP Secretaria de DD.HH.; Frente 22 de Agosto;
CTA-A Pcia. Bs.As.; CTA-A Capital; ATE Capital; SITRAJU; SIPREBA; Fundacion de
Investigaciones Sociales y Politicas (FISYP); ATTAC Argentina; Movimiento Federal
por la Soberania Nacional (MFSN); El Grito del Sur; Corriente Nacional Martin
Fierro; Campana Nacional por la Reforma Judicial Feminista; Proyecto Generar;
Colectiva Andina; Frente de Abogados Populares (FAP); Frente de Abogadxs por
los Derechos Humanos y el Socialismo (FADHUS); Nace un Derecho; Frente de
Abogados de la AABA; Corriente de Abogados Portenos; Campana Nacional por el
Derecho al Aborto Legal, Seguro y Gratuito - Regional CABA; Incidencia Feminista;
Asociacion Ciudadana por los DD.HH. (ACDH); Red de Defensoras del Ambiente y
el Buen Vivir; Red en Defensa de la Humanidad; Centro de Pensamiento Juridico
Critico; Cooperativa de Comunicacion CARTA; Grupo de Litigio Red de Medios
Digitales; Equipo Juridico de CEAQuA en Argentina; Asociacion de Profesionales de
la Direccion Escénica Argentina (APDEA); Comision de Administracion de Justicia
del Instituto Patria; Comision de Inclusion y Desarrollo Social del Instituto Patria;
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Comision de Mujeres, Género y DD.HH. del Instituto Patria; Sociedad Argentina de
Bioética y DD.HH.; Capitulo Argentino Red Bioética; Grupo de Investigacion Facultad
Filosofia y Letras; Monitor de Respuestas Represivas a la Protesta Social del IEF-
CTAA; Secretaria de DD.HH. CTA-A Nacional; Secretaria de DD.HH. CTA-A Capital;
ATE Congreso; Secretaria de DD.HH. Municipalidad de Avellaneda; Direccion de
DD.HH. Municipalidad de Moreno; Colectivo Quilmes Memoria, Verdad y Justicia;
Espacio para la Memoria Virrey Ceballos; DD.HH. San Oscar Romero Isla Maciel;
Asociacion de Abogadxs Bonaerenses; Abogados Peronistas de Moreno; Asociacion
Civil Moreno por la Memoria (MxM); Comunicacion para la Igualdad; Federacion
de Cooperativas y Mutuales del Oeste de la provincia de Bueno Aires (FEMOBA);
Mirador Patrimonial Ciudadano - Regional La Plata-Berisso-Ensenada; Unidxs x La
Cultura - Regional La Plata-Berisso-Ensenada; Multisectorial de Villa Gesell; Liga
Internacional de Mujeres por la Paz y la Libertad - Secc. Argentina (WILPF/LIMPAL);
Asociacion Educacion y Solidaridad-Francia; Familiares de Detenidos y Liberados
(FADELI); Direccion de Politicas Post Carcelarias de la Mun. de San Martin; Corriente
Eva Peron; CPS 29 de Mayo; Organizacion 25 de Mayo; APDH Regional Jujuy; Centro
de Estudios e Investigaciones en DD.HH. prof. J.C. Gardella, Fac. de Derecho, UNR
(CEIDH Gardella); Uruguayxs en Argentina por los DD.HH.; Agrupacion Nacional
Populismo K; Asamblea por la soberania del puerto de Quequeén.

Personalidades:

Adolfo Pérez Esquivel; Nelly Minyerski; Eduardo Barcesat; Atilio Boron; Padre ‘Paco’
Olveira; Maria Laura Garrigos; Luis Alem; Maria José Lubertino; Sabina Frederic;
Maria del Carmen Verdu; Ana Maria Careaga; Sergio Maldonado; Luis ‘Lucho’ Paz;
Lita Stantic; Stella Calloni.
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ANEXO

Conclusiones del Primer Encuentro Plenario “Por una agenda en defensa del Estado
Social Democratico y los Derechos Humanos", 14 de Septiembre de 2024, Facultad
de Cs. Sociales de la UBA, Ciudad de Buenos Aires.

COMISION 1: Reformas Legales
PROPUESTAS PARA LA RED:

Luchar para fortalecer el discurso cultural de “verdad, memoriay justicia”" y construir
consensos al respecto para intentar llegar en unidad al acto del 24 de marzo.

Coordinar el trabajo para elaborar una base de datos sobre las reformas que realizan
o proponen, analizar las reformas penales realizadas o proyectadas desde el marco
de los DDHH y la normativa internacional y eventualmente realizar denuncias
internacionales,

Proponer consignas de derechos humanos sencillas para las marchas.

Promover ladivulgacion de latematicade DDHH mediante las secretarias de derechos
humanos de las CTAs y CGT.

Considerar las reformas legales locales, como en Santa Fe y CABA, que a veces
constituyen reformas penales encubiertas. CABA ya tiene la ley de reiterancia; hay
intervenciones sin control por parte la policia de la CABA; el gobierno cuenta con
mayoria automatica en la legislatura de la CABA y en su TSJ hay mayoria automatica
de derecha. Por eso debe denunciarse, p.ej.: que se esta proponiendo el traspaso de
la justicia laboral al Poder judicial de CABA.

Participar en Audiencias publicas e instalar la idea de que sean vinculantes.
Promover la reforma constitucional y analizar el veto presidencial.

Dar alternativas a la politica punitivista de las nineces y juventudes, fomentando las
areas educativas, deportivas y de salud.

Insistir en que no existen armas no letales, sino menos letales, y que utilizar las
armas menos letales en lugar de las de mayor letalidad puede ser adecuado, pero el
resto de los usos no.

Promover el juicio politico a Bullrich por las represiones y por superponer las
funciones de los Ministerios de Seguridad y Justicia.
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Destacar la importancia de la labor pedagdgica y la batalla cultural en materia de
salud sexual.

Recuperar la palabra libertad.

Destacar que el gobierno esta legislando en materia penal mediante simples actos
administrativos ministeriales (protocolos para el uso de armas de fuegos, de las
armas que falsamente llaman “no letales”, contra movilizaciones), que utiliza para
eliminar derechos constitucionales.

Analizar la posibilidad de acciones judiciales internacionales contra el protocolo
“antipiquetes”, que en realidad busca impedir las movilizaciones populares.

Analizar las posibles acciones judiciales nacionales contra las reformas retardatarias
(accion de amparo, amicus curiae).

Estudiar las prohibiciones de acercamiento al Congreso que fueron impuestas a
manifestantes imputados/as en el PJCABA.

Llevaralterritorio(p.ej.comedores)laexplicacionsencillaacercadelasconsecuencias
perjudiciales concretas de cada reforma legal.

Profundizar el trabajo hacia los medios de comunicacion.

Analizar las politicas y reformas llevadas adelante por el gobierno en materia de
derechos laborales, sociales, alimentos, medicamentos, vivienda, etc., destacando
el posible genocidio y la destruccion de la Constitucion Nacional y locales.
Defender la proteccion constitucional del derecho de los/las trabajadores/
trabajadoras, quienes son “sujeto de preferente tutela constitucional” que se
contradice con la practica aniquiladora de derechos del gobierno.

Propuesta para el plenario

Proponer que el plenario se manifieste por la represion que sufrié la nina gaseada y
la situacion de las mujeres del pueblo mapuche.

COMISION 2: Reformas Institucionales
Posicionamientos

Seidentificaunvaciamiento del Estado en generaly en particular, el desmantelamiento
de las Instituciones que garantizan derechos fundamentales, como, por ejemplo;
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Defensorias del Pueblo, INADI, MINISTERIO DE MUJERES, MINISTERIO DE SALUD,
INSTITUTO NACIONAL DE LA AGRICULTURA FAMILIAR, CAMPESINA E INDIGENA,
CONADI, entre otros.

Como consecuencia del Decreto 70/23, la Ley de Bases y otros decretos, se verifica
un acelerado vaciamiento de las dependencias y empresas del Estado destinadas a
la administracion de Recursos estratégicos, como previo a su venta.

Se han dejado sin efecto programas e instituciones que hacian efectivas las garantias
democraticas, como por ejemplo la Direccion General de Acceso a la Justicia (ATAJO)
que ha cerrado nhumerosos centros de atencion por orden del mtro. de Justicia.

En materia de salud existe un desmantelamiento del sistema en general, tanto de las
instituciones, como asistencia, las prestaciones y el suministro de medicamentos.
En el ambito de la salud mental la situacion es aiin mas grave. Esto también repercute
y se replica en las provincias.

A la vez que se desactivan las politicas publicas agropecuarias -especialmente las
de control-, se verifica en algunas provincias desalojos brutales a campesinos por
grupos paramilitares, y el despojo de unidades productivas.

Se alerta sobre un aumento del hambre y la desocupacion en los barrios, asi como
de la presencia de organizaciones del narcotrafico, de donde el Estado ha retirado
su presencia, tanto en la asistencia social, como en el acceso a la justicia. Esto
impacta en las escuelas, obligando a les educadores a dedicarse a contener la grave
situacion de las infancias y las adolescencias.

Asimismo, se ha vaciado la Direccion Nacional de Puertos, y los controles en materia
aduanera.

Todo lo senalado se hace efectivo por parte del gobierno, en el marco de una crisis
terminal de las instituciones politicas y gubernamentales, y muy especialmente se
senala la responsabilidad del Poder Judicial por no cumplir con la funcion que le
asigna la Constitucion Nacional.

Propuestas:
Colaborar desde la Red, mediante distintas acciones, con la concrecion de la unidad
de todos los sectores del trabajo y la militancia social, para enfrentar este proceso

de devastacion.

Trabajar conjuntamente para construir consenso social hacia una reforma
constitucional, identificando los puntos a reformar,asi como analizar las propuestas
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de cambios, en materia de sistema representativo, revocacion de mandatos,
facultades y competencias, estructura del poder Judicial, controles de gestion, etc.

En materia electoral, trabajar una propuesta para modificar el modo de conformacion
de las listas en los partidos politicos, y analizar otras posibles reformas para
garantizar la representacion y la democracia directa.

Delinear una propuesta de urgente reforma Judicial, en los aspectos que no requieran
reforma constitucional, como por ejemplo la ampliacion de la Corte Suprema, la
integracion del Consejo de la Magistratura, los criterios de seleccion para los y las
operadores de justicia. Promover el Juicio politico a los jueces que han incurrido en
mal desempeno y han incumplido con el deber de salvaguardar las garantias y los
principios constitucionales.

Abrir canales de comunicacion con los gobiernos provinciales para plantear
las diferentes problematicas identificadas, como salud, alimentacion, politicas
agropecuarias, la grave situacion de los campesinos y los pueblos originarios,
especialmente por los desalojos.

Organizar encuentros abiertos para intercambiar percepciones de este proceso
historico, que permitan comprender como piensan quienes toleran o avalan estas

politicas de crueldad, y poder mediante el dialogo obtener un nuevo consenso
civilizatorio.

Realizar encuentros y reuniones periodicas en diferentes zonas del pais.

Tejer una Red de comunicacion a lo largo del pais, que refleje todas las luchas
territoriales, y dar visibilidad a las problematicas silenciadas por los grandes medios
de comunicacion.

Articular con organizaciones sociales, culturales, econémicas, de Salud y dirigentes.

Se solicita un pronunciamiento de la Red en torno a los problemas y anomalias en el
tratamiento de las victimas, en la actividad pericial en los juicios de Lesa Humanidad.

Realizar encuentros o debates que aborden los derechos de la naturaleza.

Descentralizar las luchas, organizando grupos de la Red en las provincias, para poder
resistir en los territorios.

Priorizar el analisis y consensuar de las causas, motivos de esta crisis social y
politica, convocando a les actores y especialistas en los diferentes ambitos.
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COMISION 3: Activismos
Recuerdo del activismo de las Madres: Hebe, Norita, Lita.
Conquista de lo imposible con la unidad.

Hay un cambio en el modelo represivo: analizar las distintas formas de la represion
para entender como cuidarnos.

Capacidad de cobertura de las organizaciones de DDHH, solidaridad de las
organizaciones para fortalecer la denuncia internacional. Generar un marco de
solidaridad ante conflictos, paraintervenir de manera urgentey rapida. Eco mediatico.
Trabajar en los Instituto de formacion docente y dar charlas.

Intervencion del Estado por el pueblo y coordinacion con estados latinoamericanos.

Trabajo sobre la Memoria, como la construimos: pensar la memoria en construccion,
no congelada.

Necesidad de pensarnos de manera plurinacional, mas alla de las fronteras.
Diversificar los cortes y manifestaciones para que no sea tan facil cazarnos. Sumar
ambientalistas, jovenes. Tratar de ocupar espacios con el lenguaje que manejan los
jovenes.

Escrache a jueces.

Necesidad de sostener las denuncias por la utilizacion de elementos ilegales como
el gas.

Necesidad de unidad de accion. Aminorar la disputa entre sectores. Que el pueblo
vea una salida, un proyecto politico.

Ocupar manzanas cercanas al congreso, en parques, manzanas, dar vueltas a las
manzanas.

Pensar en una actividad nacional de 1 dia con mesas, gazebos, marchas.

Unificar las acciones para que no nos puedan golpear tan facilmente. Necesidad de
recomponer el activismo con la necesidad de ganar las calles. Romper el protocolo.
Recuperar las calles, con afiches, volantes, pintadas.
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Necesidad de fortalecer la militancia con la solidaridad (poner dinero para el
transporte de los militantes).

Coordinar horario de inicio y cierre de las organizaciones en las movilizaciones, eso
demuestra la unidad y cuidado de los companeros.

Disputar el sentido histérico que plantea el gobierno, la disputa de la tierra, la
necesidad de las organizaciones sociales y de lucha.

Necesidad de relacionar genocidio con la deuda externa, estar mas en los territorios
con organizaciones del conurbano. Construir la memoria colectiva.

Necesidad de compartir la musica, el contacto con un otro@, compartir para combatir
el desanimo. Llegar a las personas solas. Utilizar el lenguaje de jovenes para poder
convocarlos.

Pensar metodologias noviolentas, paranoiral choque porque no estamos entrenados
para enfrentar la violencia.

Enmarcar lo que sucede en Argentina en el contexto geo politico. Intencion de la
globalidad financiera en las condiciones actuales.

Deuda externa: no es algo aparte de las condiciones actuales sino parte de lo que
sucede. Llevar la deuda externa a las escuelas secundarias, comunicar qué significa
la deuda.

COMISION 4: Comunicacion y Fortalecimiento de la Red

En la tarea de comunicar las actividades de la Red surge el desafio de mejorar el uso
de las herramientas digitales y redes sociales, para traspasar burbujas endogenas
y llegar a un publico mas amplio, particularmente a Ixs jovenes. Hay programadas
y ofrecidas instancias de capacitacion que brindan diferentes organizaciones
participantes en la Red, y esta a considerar una propia. Otro proposito es el de
esforzarse por utilizar lenguaje claro y simple para poder allanar y hacer accesible el
Iéxico juridico, e Incorporar lenguaje audiovisual.

Necesidad de plantearnos una agenda y un lenguaje propios, con anclaje en nuestra
identidad como defensores de los DDHH y la memoria historica de las luchas de
nuestro pueblo porlaDemocracia, parano solo actuar enrespuestaalos permanentes
embates del gobierno. “Comunicacion, no para llenar cabezas sino para encender
antorchas": ganarle a la indiferencia.

Necesidad de ampliar la participacion en la tarea de comunicacion de la Red, ya sea
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con la integracion de nuevxs companerxs a la comision, ya con la interconexion
mas dinamica entre los referentes de comunicacion de las organizaciones parte, y
la comision.

Frentealactualcontextoagudamenterepresivoseplantedeldilemadecomocomunicar
acerca de la represion, entendiendo que es deseable: evitar la revictimizacion de
las victimas, evitar el posicionar como victimas a quienes se manifiestan, y evitar
contribuir a que el foco en la represion ocluya y soslaye cuales son los reclamos y
las razones de las protestas. Inquieta en términos de comunicacion, que la violencia
ejercida por el gobierno no tenga la sancion social que amerita, y debe sostenerse
la exigencia de sancion juridica, insistir en luchar contra la impunidad. Narrar algo
que invite a participar y por tanto no restringir la comunicacion a las imagenes de la
represion.

La Red también se plantea y es vista como un espacio de cuidado colectivo, es
indicador de ello el hecho de que las guardias juridicas que se ponen a disposicion,
son de los materiales de mayor circulacion entre las publicaciones.

Se plantearon situaciones de temor por ciberpatrullaje y persecucion en redes
sociales, ante lo que se converso que la exposicion existe, no hay redes 100% seguras,
y las formas de cuidado son colectivas y en red. También casos de persecucion
y represion en Provincias (caso en Formosa), que no consiguen la visibilizacion
necesaria.

La salida es colectiva: Tomar como idea fuerza en nuestras comunicaciones este
criterio de construccion politica que todos compartimos, y es esencial para plantear
las resistencias y oposiciones.

Apostar a la construccion de sentido de solidaridad con quienes sufren la pérdida de
derechos y reciben agresiones. Reconstituir el lazo fraterno. “Nuestra gran ventaja
es nuestro sentido de humanidad"”. Construir el sentido propio intersubjetivo comun
desde donde convocar.

Plantearnos un trabajo mancomunado, que sea radial, pero con nodos, para ampliar
las comunicaciones de la Red: necesidad de federalizar el trabajo politico, desafio de
superar el funcionamiento en compartimentos estancos, considerar otras instancias
de comunicacion como radios comunitarias, que se despliegan en los territorios.

La presencia en la calle es fundamental, pero tampoco puede aparecer la calle como
unica instancia que nos puede salvar. Gran necesidad de hablar, gran necesidad de
instancias de encuentro y concertacion colectiva como ésta.

Reforzar y dar fuerte impulso al trabajo con prensa internacional.
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Pensar el 10 de diciembre.

Invitacion a trabajar en un informe sobre los principales indicadores del enorme
deterioro en derechos y condiciones de vida durante el primer ano de este gobierno.

Invitacion a realizar una nueva reunion para continuar trabajando, el préximo 05 de
octubre en lugar y horario a confirmar.
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